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ค าน า 
  การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  และแผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543  ซึ่งได้มอบภารกิจในการพัฒนาเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน  

ภายในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ลักษณะดังกล่าว  ได้ท าให้งบประมาณและทรัพยากรในการบริหารงาน

พัฒนาของประเทศลงสู่ระดับท้องถิ่นมากขึ้น  อย่างไรก็ตาม  การพัฒนาของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

ความจ าเป็นและส่งผลต่อความเจริญของท้องถิ่น  จึงได้มีการเชื่อมโยงการพัฒนาของแต่ละองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  ให้สอดคล้องสนับสนุนการพัฒนาซึ่งกันและกัน  และเพ่ือให้เกิดการประสานงานการพัฒนาระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการพัฒนาพื้นที่  และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ

จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548  ซึ่งเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น  

ก าหนดทิศทางในการพัฒนาของแต่ละท้องถิ่น  ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา  ความต้องการและศัยกภาพของแต่

ละท้องถิ่น  รวมทั้งให้สอดประสานสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  จังหวัด  อ าเภอ  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ตลอดทั้งนโยบายของรัฐบาล 

  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าพญา   ซึ่งได้ตระหนักถึงความส าคัญของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์

เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น  จึงได้จัดท า  “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าพญา”  

ฉบับนี้ขึ้นมา  เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดท าและประสานแผนการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ในอนาคต  
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บทที่ 1 
ความเป็นมา และความส าคัญในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 

**************** 
 ตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
ได้บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาของตนเองและให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบล  ด าเนินการเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2548   
 การที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะพัฒนาไปในทิศทางใด  จ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์หรือภาพในอนาคต
และแปลงมาสู่การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว  ได้ก าหนดประเภทของแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ไว้ 2 ประเภท  คือ 
 1.  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาระยะยาว 
 2.  แผนพัฒนาสามปี  เป็นแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน  ( Rolling Plan) ที่ต้องมีการทบทวนจะจัดท าทุกปี  
ซึ่งจะน าไปสู่กระบวนการจัดท างบประมาณประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ  กับแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(ก าหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศ) 

 
 
 
 

นโยบายรัฐบาล 
(นโยบายเร่งด่วนและนโยบายทั่วไป) 

 
 
                  นโยบายกระทรวง  กรม                       ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
         (นโยบายรายสาขาตามภารกิจหน่วยงาน)                                  (ยุทธศาสตร์บรูณาการทุกภาคส่วนในจังหวัด) 
 
   
                                                                                          

     
       ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอแบบบูรณาการ 

                                                                                                       (บูรณาการในมิติเชิงพื้นที่) 
 
                                           
 
                                       แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
                             (วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายการพัฒนา ยุทธศาสตร ์
                                             และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น) 
 

                              

                               แผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 
                             (แปลงนโยบายสู่การปฏิบตัิ น าไปสู่การท างบประมาณ) 
 



2 

 ในปี พ.ศ. 2541  กระทรวงมหาดไทยได้วางระเบียบว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์การบริหารส่วน
ต าบลขึ้น  โดยก าหนดให้การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต้องเป็นไปตามแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  
ด้วยเหตุผลและความจ าเป็นที่องค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่งจะต้องวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
ของตนเองขึ้น   ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่งจะต้องด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
ระยะปานกลาง  5  ปี  (พ.ศ.  2557 – 2561)  และแผนพัฒนาประจ าปี พ.ศ. 2557  ให้แล้วเสร็จก่อนที่จะจัดท า
ร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2557  ซึ่งตามปฏิทินการจัดท างบประมาณ  จะต้องน าร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเสนอต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลภายในวันที่  15  สิงหาคม  ของทุกปี 
 ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2546 ขึ้นมา  โดยได้ยกเลิกระเบียบฯ เดิมปี พ.ศ. 2541  เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก
รูปแบบได้ใช้เป็นแนวปฏิบัติร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาลเมืองพัทยาและองค์การบริหารส่วนต าบล
ถือปฏิบัติและใช้เป็นหลักในการจัดท าแผนพัฒนาของท้องถิ่นตนเอง 
 จนถึงปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยได้ยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและประสาน
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2546  โดยได้วางระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2548  เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบถือเป็น
แนวปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
ประเภทของแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 1.  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา    คือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่
ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์  พันธกิจและ
จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนา
จังหวัดและแผนพัฒนาอ าเภอ 
 2.  แผนพัฒนาสามปี   คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้น
ส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการ
ทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี  
 3.  แผนด าเนินงาน  คือแผนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แสดงถึงรายละเอียด
แผนงาน  โครงและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ประจ าปีงบประมาณ
นั้น   เพ่ือให้ทราบกิจกรรมการพัฒนาในพื้นที่ที่ด าเนินการ 
องค์กรในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 1.  คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ก าหนดแนวทางการพัฒนา
ของท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายรัฐบาล  แผนพัฒนาจังหวัด  
แผนพัฒนาอ าเภอ  การผังเมือง  ตลอดจนให้ค าปรึกษาหารือเก่ียวกับการพัฒนาท้องถิ่น 
 2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  เป็นองค์กรที่มีหน้าที่จัด
วางแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนดไว้ 

 3.  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น  เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ก าหนดกรอบ  ทิศทาง  แนวทาง  
รวมทั้งประสานการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแนวทางการ
พัฒนาจังหวัด  อ าเภอ  ตรวจสอบวิเคราะห์และประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด  
และให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหรือแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดรวบรวมข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือประโยชน์ในการประสานแผน 
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คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น  อาจมอบอ านาจในการให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนาให้

คณะอนุกรรมการประสานแผนระดับอ าเภอ   เพ่ือปฏิบัติหน้าที่แทนได้ภายใต้การก าหนดกรอบนโยบาย  แนว
ทางการพัฒนาที่คณะกรรมการประสานแผนก าหนด 
 ส าหรับองค์ประกอบขององค์กรในการจัดท าและประสานแผนพัฒนา  (ยกเว้นคณะกรรมการสนับสนุน
การจัดท าแผนพัฒนา)  จะมีลักษณะ  “ไตรภาค”ี  โดยมีองค์ประกอบจากตัวแทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตัวแทนของราชการส่วนภูมิภาคและรัฐวิสาหกิจ  และตัวแทนจากภาคประชาชนในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน  โดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือการประสานงานและบูรณาการ  รวมทั้งสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานท้องถิ่น  

ความส าคัญของการวางแผน  (Significance of planning) 
 1.  เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต   ทั้งนี้เพราะการ
วางแผนเป็นการจัดโอกาสทางด้านการจัดการให้ผู้วางแผนมีสายตากว้างไกล   มองเหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตที่
อาจเกิดขึ้น  เช่น  การเปลีย่นแปลงด้านเทคโนโลยี  ปญัหา  ความต้องการของประชาชนในสังคมนั้น   ซึ่งสิ่ง
เหล่านี้อาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเปูาหมายขององค์การ   ดังนั้น   องค์การจึงจ าเป็นต้องเตรียมตัวและเผชิญ
กับสิ่งที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากความผันผวนของสิ่งแวดล้อมอันได้แก่  สภาพเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  เป็น
ต้น 
 2.  ท าให้เกิดการยอมรับแนวคิดใหม่ ๆ เข้ามาในองค์การ  ทั้งนี้  เนื่องจากปรัชญาของการวางแผนยึดถือ
และยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง    ไม่มีสิ่งใดอยู่อย่างนิรันดรจึงท าให้มีการยอมรับแนวความคิดเชิงระบบ 
(System approach)  เข้ามาใช้ในองค์การยุคปัจจุบัน 
 3.  ท าให้การด าเนินการขององค์การบรรลุถึงเปูาหมายที่ปรารถนา   ทั้งนี้   เพราะการวางแผนเป็นงานที่
ต้องกระท าเป็นจุดเริ่มแรกของทุกฝุายในองค์การ   ทั้งนี้  เพ่ือเป็นหลักประกันการด าเนินการเป็นไปด้วยความ
มั่นคงและมีความเจริญเติบโต 
 4.  เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ าซ้อน  เพราะการวางแผนท าให้มองเห็นภาพรวมของ
องค์การที่ชัดเจนและยังเป็นการอ านวยประโยชน์ในการจัดระเบียบขององค์การให้มีความเหมาะสมกับลักษณะงาน
มากยิ่งขึ้น  เป็นการจ าแนกงานแต่ละแผนกไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกัน  
 5.ท าให้เกิดความแจ่มชัดในการด าเนินงานเนื่องจากการวางแผนเป็นการกระท าโดยอาศัยทฤษฎี  
หลักการและงานวิจัยต่าง ๆ  (a rational approach)   มาเป็นตัวก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนใน
อนาคตอย่างเหมาะสมกับสภาพองค์กรที่ด าเนินอยู่ 
แนวความคิดและประโยชน์ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ในปัจจุบันสภาพการณ์ของประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก  ทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  
และการเมือง  ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมต่อวิถีการด ารงชีวิตของประชาชนอย่างกว้างขวาง  นับแต่ได้มี
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  เป็นต้นมา  บทบาทอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างมาก  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ได้บัญญัติให้มีองค์กร
รับผิดชอบในการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  คือ  คณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและก าหนดหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้บริการ
สาธารณะที่จ าเป็นแก่ท้องถิ่น    ตลอดจนรายได้ของท้องถิ่นท่ีเพ่ิมข้ึน  และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2542  ได้ก าหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นท่ีมีความเป็นอิสระมากข้ึน  
 นอกจากกฎหมายทั้งสองฉบับแล้ว  ยังมีกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับที่เกี่ยวข้อง  เช่น  
  พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 
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พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  

2542 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  
2542 
ท าให้เห็นได้ว่า  มีการก าหนดด้วยบทกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพื่อให้การกระจายอ านาจเป็นไปอย่าง
โปร่งใสและสามารถถูกตรวจสอบจากประชาชนและองค์กรต่าง ๆ  ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  
 ดังนั้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยุคหลังรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันประกาศใช้  จึงมีบทบาทอ านาจหน้าที่
อย่างกว้างขวาง  โดยมิเพียงจะมีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น  แต่ยัง
ขยายบทบาทหน้าที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต  และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย  
และเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาคมท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น  
 แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542  มาตรา  30 (4)  และแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้อ 5.2  ก าหนดให้รัฐ
ต้องจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของรายได้ของรัฐ
ทั้งหมดภายในปี 2544  และไม่น้อยกว่าร้อยละ 35  ของรายได้ของรัฐทั้งหมดภายในปี 2549  จึงมีความจ าเป็นใน
การใช้ทรัพยากรรายได้  ทั้งท่ีท้องถิ่นจัดเก็บเองและรายได้ที่รัฐบาลจัดสรรที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมี
ความโปร่งใสมากที่สุด  การวางแผนถือเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่งที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุ
จุดมุ่งหมายดังกล่าว  โดยใช้ยทุธศาสตร์ที่เหมาะสม  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางแผนการ
ใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาคมทั้งในปัจจุบันและอนาคต  มีการปฏิบัติตาม
แผนงานโครงการที่ก าหนดให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาที่ก าหนด  มีการ 
ควบคุมติดตาม  วัดและประเมินผล  โดยการบริหารจัดการตามแผน  แผนงาน  โครงการนั้นจะต้องเป็นการ
บริหารจัดการที่ดี  มีความโปร่งใส  และพร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและประชาคม 
 จากผลการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว  จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง  จะต้องมีการเตรียมการเพ่ือรองรับมาตรการในการถ่ายโอนภารกิจ  งบประมาณ
และอัตราก าลังจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตามที่กฎหมายก าหนดเพ่ือที่จะสามารถปฏิบัติภารกิจ
ตามท่ีได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ   ซึ่งหมายความว่า  “องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องเร่งก าหนด
จุดมุ่งหมายหรือทิศทางในการพัฒนาของตนให้ชัดเจน  มีการก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่
สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายในการพัฒนาอย่างเป็นระบบ  โดยมีความครอบคลุมภารกิจ  การพัฒนาในทุก ๆ ด้าน  
อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงความพร้อมและศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะสามารถบริหารงานในความ
รับผิดชอบตามที่ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคจะถ่ายโอนมาให้อย่างมีประสิทธิภาพ” 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงถือเป็นเครื่องมือส าคัญอย่างยิ่ง  ที่จะช่วยสนับสนุนองค์การบริหารส่วน
ต าบลในการวิเคราะห์สภาพปัญหาความต้องการของท้องถิ่นเพื่อน าไปสู่การก าหนดจุดมุ่งหมายในการพัฒนาการ
ก าหนดภารกิจและแนวทางการด าเนินงานเพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมายดังกล่าวอย่างเป็นระบบ  ซึ่งจะช่วยให้การ
ก าหนดแผนงาน / โครงการ  ขององค์การบริหารส่วนต าบลมีทิศทางที่สอดคล้องและประสานสนับสนุนใน
จุดมุ่งหมายร่วมกัน  ซึ่งนอกจากจะท าให้ปัญหา / ความต้องการได้รับการตอบสนองอย่างเหมาะสมแล้ว  ยังเป็น
การบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดในขณะเดียวกันด้วย  
 หลักการส าคัญที่ถือเป็นหัวใจของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  ก็คือ
การก าหนดจุดมุ่งหมายในการพัฒนาและการก าหนดแนวทางการพัฒนาที่จะน าไปสู่การบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายท่ี
ก าหนดไว้  ทั้งนี้  เพราะหากไม่มีจุดมุ่งหมายในการพัฒนาที่ชัดเจนแล้วการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลก็จะเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าไปเรื่อย ๆ  เมื่อมีปัญหาหรือความต้องการอะไรเกิดข้ึนก็ก าหนดแนวทาง 
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ด าเนินการเป็นเรื่อง ๆ  ไป  ซึ่งนอกจากจะต้องแก้ไขปัญหาอย่างซ้ าซ้อนและไม่มีที่สิ้นสุดแล้ว  ยังอาจท าให้ปัญหา
มีความรุนแรงมากขึ้นจนเกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะแก้ไขได้  ดังนั้น  การจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลในครั้งนี้  จึงเป็นโอกาสอันดีที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะได้
ก าหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาความต้องการ  และศักยภาพของตนเอง
อย่างมีระบบ  ซึ่งนอกจากจะเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด
แล้ว  ยังเป็นการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคใน
อนาคตอันใกล้นี้อีกทางหนึ่งด้วย 

การวางแผนที่ดีย่อมส่งผลให้เกิดประโยชน์ดังต่อไปนี้  
 1.  บรรลุจุดมุ่งหมาย  (Attention of Objectives)  การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมายปลายทางเพ่ือให้
องค์การบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดให้  การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการ 
วางแผน  ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดมีความแจ่มชัด  ก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยังจุดมุ่งหมายที่
ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 
 2. ประหยัด (Economical Operation)  การวางแผนที่เก่ียวข้องกับการใช้สติปัญญาเพ่ือคิดวิธีการให้
องค์การบรรลุถึงประสิทธิภาพ  เป็นการให้งานในฝุายต่าง ๆ  ที่ท า  ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรต่าง ๆ  อย่างคุ้มค่านับว่าเป็นการลดต้นทุนที่ดี  ก่อให้เกิดการประหยัดแก่องค์การ 
 3.  ลดความไม่แน่นอน  (Reduction of Uncertainty)  การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนในอนาคตลง  
เพราะการวางแผนเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต  การวางแผนที่มีประสิทธิภาพเป็นผล
มาจากการวิเคราะห์พ้ืนฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแล้ว  ท าการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตและได้หา
แนวทางพิจารณาปูองกันเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นไว้แล้ว 
 4.  เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basis  of  control)  การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้ก าหนดหน้าที่การ
ควบคุมข้ึน   ทั้งนี้   เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออกเป็นกิจกรรมที่ด าเนินการคู่กันอาศัย
ซึ่งกันและกัน  กล่าวคือ  ถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม  กล่าวได้ว่า  แผนก าหนดจุดมุ่งหมายและ
มาตรฐานการปฏิบัติงานในหน้าที่การควบคุม 
 5. ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์  (encourages  innovation  and  Creativity)  การ
วางแผนเป็นพ้ืนฐานด้านการตัดสินใจและเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ ๆ (นวัตกรรม)  และความคิด
สร้างสรรค์  ทั้งนี้  เนื่องจากขณะที่ฝุายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเป็นการระดมปัญญาของคณะผู้ท างานด้าน
การวางแผนท าให้เกิดความคิดใหม่ ๆ  และความคิดสร้างสรรค์  น ามาใช้ประโยชน์แก่องค์การและยังเป็นการสร้าง
ทัศนคติการมองอนาคตระหว่างคณะผู้บริหาร  
 6.  พัฒนาแรงจูงใจ   (Improves  Motivation)  ระบบการวางแผนที่ดีจะเป็นการบ่งชี้ให้เห็นถึงความ
ร่วมแรงร่วมใจในการท างานของผู้บริหาร  และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดข้ึนในกลุ่มคนงานด้วย  เพราะเขารู้
อย่างชัดเจนว่าองค์การคาดหวังอะไรจากเขาบ้าง  นอกจากนั้น  การวางแผนยังเป็นเครื่องมือฝึกและพัฒนา
แรงจูงใจที่ดีส าหรับผู้บริหารในอนาคต  
 7. พัฒนาการแข่งขัน  (Improves  Competitive  Strength)  การวางแผนที่มีประสิทธิภาพ  ท าให้
องค์การมีการแข่งขันกันมากกว่าองค์การที่ไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพ  ทั้งนี้  เพราะ
การวางแผนจะเกี่ยวข้องกับการขยายขอบข่ายการท างาน  เปลี่ยนแปลงวิธีการท างาน  ปรับปรุงสิ่งต่าง ๆ  ให้ทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
 8.  ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี  (Better  Coordination)  การวางแผนได้สร้างความม่ันใจในเรื่อง
เอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ  ท าให้กิจกรรมต่าง ๆ  ที่จัดวางไว้มุ่งไปที่จุดมุ่งหมายเดียวกัน  มีการ
จัดประสานงานในฝุายต่าง ๆ ขององค์การ  เพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในงานแต่ละฝุายขององค์การ 
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ขั้นตอนและวิธีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 เพ่ือให้แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าพญา  มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  ฉบับที่ 10  ( พ.ศ. 2550 - 2554 )   แผนพัฒนาจังหวัดและกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช   จึงก าหนดกระบวนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าพญา  9  ขั้นตอน  ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1  การเตรียมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2548  
ก าหนดให้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นไว้  แต่ไม่ได้ก าหนดห้วงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาว่าเป็นแผนระยะกี่ปี  ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าพญาจึงก าหนดระยะเวลาของแผน
ยุทธศาสตร์ไว้ 5 ปี  เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ซึ่งมีระยะเวลาครอบคลุมช่วงละ 
5 ปี  และใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นแนวทางในการพัฒนา  โดยยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าพญาสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด 
 ในขั้นตอนนี้  หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  จะต้องพบ
ผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์  ความส าคัญ  แนวทางและขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
แล้วจัดท าโครงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าพญา  เสนอผ่านปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติโครงการดังกล่าว   แลว้แจ้งผู้ที่เกี่ยวข้องทราบเพ่ือด าเนินการตามห้วง
เวลาและขั้นตอนที่ก าหนดต่อไป 
 ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลท่าพญา  จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกจัดท าหรือร่วม
จัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   องค์การบริหารส่วนต าบล  ขอให้ก าหนดไว้ในโครงการดังกล่าวด้วยเพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินการต่อไป 
ขั้นตอนที่ 2   การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ  
1.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมีการรวบรวมและจัดท า
ฐานข้อมูลข่าวสารให้ครบถ้วน  ทันสมัย  ซึ่งได้แก่  ข้อมูลเบื้องต้นในด้านการเมืองการปกครอง  เศรษฐกิจ  สังคม 
ฯลฯ  โดยข้อมูลควรแสดงแนวโน้มที่เปลี่ยนแปลงไป  แสดงค่าเฉลี่ยร้อยละ  และการวิเคราะห์ข้อมูล  ตลอดจน
การให้ความเห็น  ซึ่งข้อมูลที่ควรจัดท า  ได้แก่  ข้อมูลประชากร  อาชีพและรายได้  สุขภาพ  การศึกษา  
ทรัพยากร  การคมนาคมขนส่ง  การพาณิชย์  การลงทุน  อุตสาหกรรมและข้อมูลงบประมาณ  เป็นต้น  
2.  การรวบรวมปัญหาส าคัญของท้องถิ่น  
 ข้อมูลปัญหาส าคัญของท้องถิ่นที่จะช่วยในการก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือแก้ไขปัญหา ดังนั้น  องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจึงควรรวบรวมปัญหาที่ส าคัญไว้ ให้น าแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา ในการวางแผนขององค์กรภาครัฐ  เรื่องท่ียากและสลับซับซ้อนคือ  การวิเคราะห์ปัญหาและเลือกปัญหาที่
เหมาะสมเพ่ือน ามาก าหนดยุทธศาสตร์ในการตอบสนองปัญหา   ความต้องการของสาธารณชน  และเพ่ือความ
รอบคอบในการพิจารณาปัญหาสาธารณะ  องค์การสหประชาชาติได้ให้หลักคิดว่าด้วย  “การจัดล าดับความส าคัญ 
ของปัญหา”  โดยใช้วิธีการ  Rating  Scales  ซึ่งมีเกณฑ์ท่ีจะใช้ส าหรับการจัดล าดับความส าคัญ  รวม  5  เกณฑ์  
ประกอบด้วย  
  ก.ขนาดของกลุ่มคนที่ได้รับประโยชน์ 
  ข.ความร้ายแรงและเร่งด่วนของปัญหา 
  ค.ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
  ง.การยอมรับร่วมกันของชุมชน 



  จ.ความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหา /  การด าเนินการ  
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ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุบัน  
 เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด   อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอก
ที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ  ของท้องถิ่น  รวมทั้งการวิเคราะห์  จุดอ่อน  จุดแข็งของท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายในท้องถิ่น   ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน   โดยเป็นการตอบค าถามว่า  
“ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน”  ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานใน
อนาคตต่อไป   ทั้งนี้   โดยใช้เทคนิค  SWOT  analysis  การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน  ได้แก่  จุดแข็ง  (Strength – 
S)  จุดอ่อน  (Weak – W)   และปัจจัยภายนอกได้แก่  โอกาส (Opportunity – O)  และอุปสรรค (Threat – T)  เป็น
เครื่องมือ 
 ปัจจัยภายใน   ประกอบด้วยปัจจัยต่าง ๆ  ที่ต้องน ามาพิจารณา  
 -  ด้านการบริหาร  ได้แก่  การแบ่งส่วนราชการ  การวางแผน  การประสานงาน  การมอบอ านาจ  การ
ก ากับดูแล  เป็นต้น  
 -  ระเบียบ  กฎหมาย 
 -  บุคลากร  ได้แก่  อัตราก าลัง  คุณภาพ  วินัย  ทัศนคติ  พฤติกรรม  จริยธรรม  เป็นต้น  
 -  งบประมาณ  รวมทั้งความช่วยเหลือต่าง ๆ 
 -  ระบบฐานข้อมูล 
 -  การประสานงาน/การอ านวยการ/ความร่วมมือจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 -  ทรัพยากร  เครื่องมือและอุปกรณ์ในการท างาน 
 ปัจจัยภายนอก   ประกอบด้วย  
 -  ด้านการเมือง  รวมถึงระดับความขัดแย้งและกลุ่มผลประโยชน์ 
 -  ด้านเศรษฐกิจ  ได้แก่เศรษฐกิจรวมในเขตพ้ืนที่ (เช่น  ผลผลิต  รายได้  รายจ่าย  การออม  การลงทุน  
การใช้ที่ดิน  แรงงาน)  การเกษตรกรรม  การพาณิชยกรรม  การคลัง 
 -  ด้านสังคม 
 -  นโยบายรัฐบาล / กฎหมาย  

-  เทคโนโลยี  
 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน  สามารถพิจารณาได้  ดังนี้  
   การค้นหาจุดแข็ง  จุดอ่อน    โอกาสและอุปสรรค  ต้องเป็นการระดมความเห็นจากลุ่มคนที่
หลากหลายเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างถูกต้อง  แท้จริง  
    เมื่อมีการระดมความเห็นแล้ว   ต้องน ามาจัดหมวดหมู่ของประเด็นต่าง ๆ  หากมีข้อขัดแย้งหรือ
ความไม่ชัดเจนในประเด็น  ความเห็นใด  ต้องบันทึกไว้เพ่ือหาข้อมูลเพ่ิมเติม  ต้องไม่ใช้วิธีการตัดสินเพื่อเลือกอย่าง
ใดอย่างหนึ่งในทันทีเพราะจะท าให้มีการเผชิญหน้ากัน  
     เพ่ือเป็นการคัดเลือกประเด็น  จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค   ที่มีการน าเสนออย่าง
หลากหลาย  จึงต้องให้ที่ประชุมพิจารณาให้น้ าหนักคะแนน  แล้วน ามาหาค่าเฉลี่ยโดยอาจมีการให้น้ าหนักค่า
คะแนนเป็น 4 ระดับในแต่ละด้าน  ดังนี้  
 

ด้าน มาก ปานกลาง น้อย ไม่มี 
จุดแข็ง 3 2 1 0 
จุดอ่อน -3 -2 -1 0 
โอกาส 3 2 1 0 

อุปสรรค/ข้อจ ากัด -3 -2 -1 0 
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เมื่อมีการจัดล าดับของประเด็นในแต่ละด้านแล้ว   จะดึงประเด็นส าคัญมาพิจารณาต่อไป  ทั้งนี้   อาจดึง
ประเด็นส าคัญมาเพียงด้านละ 7 – 10 ประเด็น  
 ในการวิเคราะห์   SWOT  เชิงยุทธศาสตร์นั้น  หน่วย  หรือขอบเขตในการวิเคราะห์ให้พิจารณาจากเขต
การปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก  ดังนั้น  สิ่งต่าง ๆ  ที่เป็นประเด็นที่ปรากฏหรือมีอยู่ในเขต
การปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จะถือว่าเป็นปัจจัยภายในที่ใช้ในการวิเคราะห์  ส่วนประเด็นที่
ปรากฏหรือมีอยู่ที่อยู่นอกเขตการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะถือว่าเป็นปัจจัยภายนอก 
 ส่วนการวิเคราะห์ SWOT  เชิงโครงการ/กิจกรรม  หน่วย  หรือขอบเขตในการวิเคราะห์จะใช้หน่วยการ
บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก  ดังนั้น  สิ่งที่เป็นทรัพยากรในการบริหารและองค์ประกอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เช่น  สภาท้องถิ่น  ข้อบัญญัติท้องถิ่น  หรือสิ่งที่ปรากฏหรือมีอยู่ในขอบเขตที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถควบคุมก ากับดูแลได้  จะถือว่าเป็นปัจจัยภายใน  ส่วนสิ่งที่ปรากฏหรือมีอยู่แต่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถควบคุม  ก ากับดูแลได้ไม่ว่าสิ่งนั้นจะอยู่ภายในหรือภายนอกเขตการปกครองของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ตาม  ถือว่าเป็นปัจจัยภายนอก  
ขั้นตอนที่ 4  การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 1.  การก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  วิสัยทัศน์  (vision)  หมายถึง  ถ้อยแถลงที่ระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติซึ่งเป็น  “จุดหมาย”  
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า  เพราะเราเชื่อว่าหาก 
สถานการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นแล้ว  จะส่งผลให้เกิดคุณค่าหรือค่านิยมบางประการที่เรายึดถือ  เช่น  คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  การเติบโตทางเศรษฐกิจ  และการกระจายรายได้ที่เท่าเทียมกันเป็นต้น   วิสัยทัศน์เป็นผลรวมของการ
สรุปบทเรียนจากอดีต  พิจารณาปัจจุบันและมุ่งหวังถึงอนาคตข้างหน้า  โดยที่การสรุปบทเรียนจากอดีต  หมายถึง  
การพิจารณาว่าในอดีตที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของเรามีข้อเด่น  ข้อด้อยอะไรบ้าง ?  โดยประเมินจาก
ภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ส่วนการพิจารณาปัจจุบันนั้นคือการพิจารณาว่าในขณะนี้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของเราเป็นแบบใด?  ค าว่า  “แบบใด”  ในที่นี่ หมายถึง “บทบาทหน้าที่”  ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีต่อทั้งในระดับภูมิภาค  ระดับประเทศ  ระดับทวีปและไปไกลถึงระดับโลกก็ได้  ขึ้นอยู่กับ
ว่า  คณะจัดท าแผนตระหนักถึงความสัมพันธ์และความส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตนอย่างเชื่อมโยงกับ
เขตพ้ืนที่ใด  การก าหนดวิสัยทัศน์จึงเป็นการตอบค าถามว่า  “ท้องถิ่นต้องการอะไรในอนาคต?” 
 2.  การก าหนดภารกิจหลัก  หรือพันธกิจ  (mission)  ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  เป็นการก าหนดสิ่งที่ท้องถิ่นจะต้องท า  โดยจะเกิดขึ้นหลังจากท่ีทราบว่าท้องถิ่นต้องการอะไร  
เป็นอะไรในอนาคตและจะเป็นไปได้เมื่อผลการวิเคราะห์ศักยภาพและการประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นใน
ปัจจุบันปรากฏ  ผนวกกับประวัติศาสตร์ของท้องถิ่นและความต้องการ / ความคาดหวังของทุกฝุายในท้องถิ่น  
ดังนั้น  การตอบค าถามว่าท้องถิ่นจะต้องท าอะไร  เพ่ือใคร  ค าตอบที่เกิดข้ึนก็คือความหมายของค าว่า “ภารกิจ
หลัก” นั่นเอง  
  ภารกิจหลัก   เป็นข้อความหรือถ้อยแถลงที่แสดงถึงลักษณะหรือขอบข่ายในการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับลักษณะการบริหารและการจัดบริการสาธารณะรวมทั้ง  แนวคิดเกี่ยวกับ
องค์กรหรือภาพลักษณ์ท่ีต้องการน าเสนอ  และปณิธานหรือปรัชญาในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  เป็นขอบเขตของบทบาทหน้าที่หลักหรือขอบเขตของกิจกรรมที่มุ่งเน้นเป็นพิเศษที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้  
 การก าหนดภารกิจหลักมีแนวทางการด าเนินการแยกเป็นสองระดับ  คือ 
  1.  พันธกิจในลักษณะที่เป็นอาณัติ (Mandate)  ที่ได้รับมอบหมายจากสังคมหรือรัฐ  ซึ่งได้แก่  
กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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2.  ภารกิจหลักท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมุ่งม่ันที่จะด าเนินการ  เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้  

และแสดงถึงความเข้าใจในเรื่องงานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการซึ่งถือว่าเป็นองค์ประกอบส าคัญ
ส่วนหนึ่งของวิสัยทัศน์  
 การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระบุหรือก าหนดภารกิจหลักไว้อย่างชัดเจน  เป็นที่ยอมรับและเข้าใจของ
บุคลกรทุกฝุายในองค์กร  จะช่วยให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพราะภารกิจหลัก
จะเป็นสิ่งยึดเหนี่ยวหรือเป็นหลักการร่วมส าหรับการด าเนินงานในแต่ละด้านของผู้เกี่ยวข้องทุกฝุาย  
 ภารกิจหลักท่ีดีมีลักษณะ  ดังนี้  
 1.  ต้องสอดคล้องกับนโยบาย  กฎหมายและระเบียบที่มีอยู่ 
 2.  ไม่ขัดแย้งต่อบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมาย  
 3.  ต้องระบุถึงบทบาทหน้าที่ท่ีจ าเป็นต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ได้อย่างครอบคลุมรอบด้าน  และมีความ
เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
 4.  ต้องสะท้อนถึงคุณค่าหลักหรือขอบเขตกิจกรรมที่มุ่งเน้นเป็นส่วนพิเศษ 
 5.  ต้องสนับสนุนและน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดได้  
 หากเปรียบวิสัยทัศน์เป็นเสมือนจุดหมายปลายทางแล้ว  ภารกิจหลักก็เป็นเสมือนเส้นทางที่ถูกต้องชัดเจน
ที่จะน าเราไปสู่จุดหมายปลายทางนั้นโดยสวัสดิภาพ  ภารกิจหลักมีอยู่ 2 ระดับ  คือ  ระดับองค์กร  
(Organizational Mission)  และระดับส่วนงาน  (Departmental  Mission)  ภารกิจหลักท้ัง 2 ระดับนี้มีความหมาย
เดียวกัน  แตกต่างกันเพียงขอบเขตของบทบาทหน้าที่ที่ปลีกย่อยลงไปตามล าดับชั้นของโครงสร้างองค์กรเท่านั้น  
แต่ที่ส าคัญก็คือภารกิจทั้ง 2 ระดับ  ต้องสอดคล้องสนับสนุนกันและกันอย่างน้อยที่สุดต้องไม่ขัดแย้งกันในการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะเป็นการแสดงภารกิจหลักระดับองค์กรแต่ขณะเดียวกันหน่วยงานภายใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะต้องมีการก าหนดภารกิจของหน่วยงานประกอบไปด้วย  
ขั้นตอนที่ 5  การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 จุดมุ่งหมายเพ่ือการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืน  หมายถึง  ขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่ควรค่าแก่การ
ด าเนินงานทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  สิ่งแวดล้อม  และขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะ
ก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 จุดมุ่งหมายเพื่อการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืนที่ดีมีลักษณะ  ดังนี้  
 1. ต้องระบุถึงขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่สนับสนุนและน าไปสู่ภารกิจหลักและบรรลุวิสัยทัศน์ได้
อย่างครอบคลุมรอบด้าน  
 2.  มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นน าวิสัยทัศน์  ภารกิจหลักมาพิจารณาก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน  
  การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  เป็นการก าหนดขอบเขตหรือประเภทของ
กิจกรรมที่ควรค่าแก่การด าเนินการทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สงัคม  สิ่งแวดล้อมและองค์กร  ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้จะ
สนับสนุนหรือน าไปสู่การบรรลุภารกิจหลักและวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้  
 สาเหตุที่เราควรใช้หลักการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นกรอบในการก าหนดจุดมุ่งหมายนั้นก็เพราะเป็นที่พิสูจน์กัน
แล้วว่า  การพัฒนาที่มุ่งเน้นแต่เพียง  “อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ”  (Economic Growth)  แต่เพียงอย่าง
เดียวนั้น  ได้ก่อให้เกิดการเผาผลาญทรัพยากรธรรมชาติอย่างมากมายจนกระทั่งท าให้ระบบนิเวศวิทยา  เสียสมดุล
ส่งผลให้เกิดวาตภัยและอุทกภัยอย่างรุนแรง  ทั้งในระดับภูมิภาค  ระดับประเทศและทั่วโลก  สภาพการณ์เช่นนี้  
หากปล่อยให้ด าเนินต่อไปย่อมบ่อนท าลานขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศโดยเฉพาะในภาค
เกษตรกรรมไปในที่สุด 



นอกจากนี้  การมุ่งพัฒนาตามแนวทางเดิมโดด ๆ  นั้น  ยังส่งผลให้เกิด  “ลัทธิบริโภคนิยม”  ที่ท าลายดุลยภาพ
ระหว่างการพัฒนาทางวัตถุกับการพัฒนาทางจิตใจ  กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ  คนตกเป็นทาสของการเสพ 
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วัตถุ  จนสูญเสียขีดความสามารถในด้านจิตใจอันที่จะพ่ึงพาความสุขในจิตใจของตนเองจะเห็นได้ว่า  ในปัจจุบันคน
ส่วนใหญ่ต้องอาศัยที่เป็นวัตถุภายนอกในการจรรโลงความสุขของตนทั้งสิ้น  นอกจากการสูญเสียดุลยภาพ 
ระหว่างการพัฒนาวัตถุกับจิตใจแล้วการพัฒนาตามแนวทางเดิม  ยังส่งผลให้เกิดการสูญเสียดุลยภาพระหว่างภาค
เศรษฐกิจต่าง ๆ  ด้วย  อาทิเช่น  ระหว่างภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  ส่งผลให้ความเจริญในด้านต่าง ๆ  
กระจุกตัวในเขตเมืองเท่านั้น  ละทิ้งให้ชนบทต้องล่มสลายเกิดการอพยพแรงงานจากภาคเกษตรเข้าสู่
ภาคอุตสาหกรรมทั้ง ๆ  ที่ภาคเกษตรกรรมควรเป็นภาคการผลิตที่ถือเป็นศักยภาพทางการแข่งขันของประเทศ  
 ในหลายประเทศท่ีสามารถสร้างอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้อย่างมหัศจรรย์นั้น  มักมีความ
เสื่อมโทรมทั้งในด้านสิ่งแวดล้อมและจิตใจของประชาชนเป็นสิ่งแลกเปลี่ยนเสมอ  แนวคิดในการพัฒนายั่งยืนจึง
เกิดข้ึนเพ่ือเสนอกระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนาประเทศและท้องถิ่นเพ่ือปูองกันและขจัดผลเสียที่ติดตามมาจาก
การพัฒนาแบบเดิม  
 นอกจากนี้  ในปัจจุบัน  มีนักรัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์หลายท่านเริ่มเล็งเห็นแล้วว่า  “อัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ”  ไม่สามารถใช้เป็นดัชนีหลัก  การเจริญเติบโตหรือ  (Growth)  นั้น   จะเกิดขึ้นได้ใน
ภาวะที่สภาพแวดล้อมทั้งในระดับภูมิภาค  ระดับประเทศและระดับโลกมีเสถียรภาพเพียงพอ  ในขณะที่ปัจจุบัน  
เมื่อประเทศของเราเข้าสู่กระแสโลกาภิวัตน์อย่างเต็มตัวแล้ว  เราต้องเผชิญกับ “ภาวะไร้เสถียรภาพ”  อัน
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงในอัตราเร่งที่สามารถส่งผลกระทบได้จากทั่วทุกมุมโลก “ความยั่งยืน” 
(Sustainability)  จึงเป็นดัชนีชีว้ัดระดับการพัฒนาที่นับวันจะทวีความส าคัญมากยิ่งข้ึน  
 ความยั่งยืนจะเกิดข้ึนได้เพียงใด  ขึ้นอยู่กับความสามารถของหน่วยงานเราในการสร้างเสริมปัจจัย
ดังต่อไปนี้ให้เกิดขึ้นในกระบวนการพัฒนา  

  การสร้างดุลยภาพอย่างรอบด้าน  (Holistic  Balance) 
         หมายความว่า  การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาของเราต้องค านึงถึงขอบเขตของกิจกรรมที่จะ
ส่งเสริมให้เกิดความสมดุลระหว่างการพัฒนาวัตถุกับจิตใจและการพัฒนาภาคการผลิตกับภาคเกษตรกรรมกับ
การค้า  หลักคิดส าคัญที่ใช้พิจารณาว่า  สภาวะใดคือสภาวะที่ได้ดุล  ก็คือการพิจารณา “ผลกระทบ”  สภาวะที่ได้
ดุลนั้นคือ  สภาวะที่การเจริญเติบโตของส่วนราชการไม่ไปบั่นทอนความเจริญเติบโตของส่วนที่เหลือ  
   คุณภาพชีวิต  
 หมายความว่า  ในการก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนานั้น  เราต้องค านึงถึงกิจกรรมที่จ าเป็นต่อการ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วย  เราอาจแบ่งคุณภาพชีวิตออกเป็น  2  ระดับ  ในระดับแรกคือ  
คุณภาพชีวิตที่จ าเป็นต่อความอยู่รอดขั้นพ้ืนฐานของประชาชน  และในระดับที่สองคือคุณภาพชีวิตที่จ าเป็นต่อการ
ยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ในสูงขึ้น  
 ดังนั้น   จึงกล่าวได้ว่า  ค าว่า  “คุณภาพชีวิต”  นั้นกินความหมายกว้างขวางเพราะครอบคลุมถึงปัจจัยใน
การด าเนินชีวิตต่าง ๆ  ของประชาชนที่จ าเป็นทั้งสองระดับ  เช่น  การศึกษา  รายได้ต่อครัวเรือน  สุขภาพกาย
และสุขภาพจิต  สุขอนามัยในหมู่บ้าน  เป็นต้น  

  การอนุรักษ์ควบคู่กับการใช้อรรถประโยชน์  (Conservation with Utilization)        
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 ในการก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนานั้น  เราต้องค านึงถึงกิจกรรมที่มุ่งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ควบคู่กับการก าหนดกิจกรรมอันชาญฉลาดที่จะใช้ประโยชน์จากมันในการพัฒนาเศรษฐกิจด้วย  การอนุรักษ์จะ
เกิดข้ึนควบคู่กับการใช้อรรถประโยชน์สูงสุดก็ต่อเมือ  อัตราการทดแทนสอดคล้องกับอัตราการใช้เสมอ  
นอกจากนี้หากเราสามารถก าหนดกิจกรรมที่เกื้อหนุนต่อการน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle)  หรือการหาวัสดุอื่นที่มี
ต้นทุนต่ ากว่า  โดยใช้เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพกว่าก็ย่อมเอ้ืออ านวยให้เกิดหลักการข้อนี้ในการพัฒนาท้องถิ่น
ของเรา  

  การพ่ึงพาตนเอง  (Self-Dependency) 
 กิจกรรมที่ท าให้ชุมชนในท้องถิ่นสามารถมีรายได้เพียงพอต่อการหล่อเลี้ยงชุมชนของตนเอง  โดยไม่แขวน
ความอยู่รอดของตนไว้กับแหล่งรายได้ภายนอก   คือ  จุดมุ่งหมายของการพัฒนาสอดคล้องกับหลักการข้อนี้  
อย่างไรก็ตาม  มิได้หมายความว่าหลักการข้อนี้แฝงนัยของการท าให้ชุมชนปิดตนเองจากโลกภายนอก 
 จุดเน้นของหลักการข้อนี้ก็คือ  การลดสัดส่วนของรายได้ที่ต้องพ่ึงภายนอกให้น้อยลง เช่น  การหันกลับมา
แสวงหารายได้จากสินค้าหัตถกรรมที่ถือเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น  ซึ่งสามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในท้องถิ่น
เอง  อีกทั้งสิ้นค้านั้นก็มีโอกาสทางการตลาดภายในประเทศอยู่อย่างเพียงพอ  หากสามารถส่งสินค้าไปขาย
ต่างประเทศได้ก็ถือเป็นรายได้เสริมอีกทางหนึ่ง 
 ดังนั้น  การพ่ึงพาตนเองจึงมิได้หมายความถึงสัดส่วนของรายได้เท่านั้น  แต่กินความรวมไปถึงกิจกรรมที่
จะเอ้ืออ านวยให้ชาวบ้านสามารถใช้กระบวนการผลิตเพ่ือหล่อเลี้ยงชีวิตและน ามาซึ่งรายได้ของตนเอง  โดยใช้
ทรัพยากรและเทคโนโลยีที่ชุมชนมีอยู่แล้วและเป็นเจ้าของด้วย  

  ค านึงถึงลูกหลาน (Next Generation) 
 การพัฒนาที่ยั่งยืน  คือการพัฒนาที่มิได้ค านึงถึงแต่เพียงความเจริญที่เกิดขึ้นแก่คนปัจจุบันเท่านั้น  แต่จะ
ค านึงถึงด้วยว่าความเจริญนั้นจะส่งผลเสียต่อคนรุ่นต่อไปหรือไม่  หากส่งผลเสียก็จะหลีกเลี่ยงไม่ด าเนินการในส่วน
นั้นโดยเด็ดขาด 
ขั้นตอนที่ 6  การก าหนดวัตถุประสงค์ของการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 เป็นการก าหนดผลส าเร็จที่ต้องการ  โดยด าเนินการหลังจากที่ทราบภารกิจหลักที่ท้องถิ่นจะต้องท าแล้ว  
การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์จะต้องก าหนดวัตถุประสงค์หรือทิศทางโดยรวมของท้องถิ่นเพ่ือน าท้องถิ่นไปให้บรรลุ
ความต้องการที่จะเป็นในอนาคต  ซึ่งวัตถุประสงค์สามารถจ าแนกได้เป็น 2 ส่วน  คือวัตถุประสงค์โดยรวมของ
ท้องถิ่นและวัตถุประสงค์เฉพาะส่วน/เฉพาะเรื่อง 
 ทั้งนี้  วัตถุประสงค์เฉพาะส่วน/เฉพาะเรื่องต่าง ๆ  ภายในท้องถิ่น  เช่น  เรื่องการเกษตร  การท่องเที่ยว  
การคมนาคมขนส่ง  เป็นต้น  จะต้องอยู่ภายใต้กรอบของวัตถุประสงค์โดยรวมของท้องถิ่นที่จะน าไปสู่เปูาหมาย
สุดท้ายตามที่ก าหนดโดยภารกิจหลักของท้องถิ่น  
 ในขั้นตอนของการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนานี้การก าหนดวัตถุประสงค์จะเป็นการก าหนดวัตถุ- 
ประสงค์โดยรวมของการพัฒนาท้องถิ่น  ซึ่งอาจแบ่งข้ันตอนการก าหนดวัตถุประสงค์ออกได้  3  ขั้นตอน คือ 
 ขั้นตอนที่ 1  การวิเคราะห์ความต้องการ (Need) / ปัญหา  (Problem) / ข้อจ ากัด (Cnstraint) ศักยภาพ 
(Potential)  หรือเรียกอย่างง่าย ๆ ว่า  “การวิเคราะห์ NPCP” 
 การวิเคราะห์ N  หรือความต้องการ  จะท าให้การก าหนดวัตถุประสงค์  ตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนและกลุ่มผู้เกี่ยวข้องมากขึ้น  
 การวิเคราะห์ P หรือปัญหา  จะท าให้การก าหนดวัตถุประสงค์  มุ่งที่จะจัดการกับสภาพที่บั่นทอน
จุดมุ่งหมายหรือประเด็นการพัฒนาที่ก าหนดไว้  
 การวิเคราะห์ C หรือข้อจ ากัด  จะท าให้ประเมินได้ว่า  ขอบเขตของวัตถุประสงค์ควรเป็นไปสักเพียงใด 
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การวิเคราะห์  Pหรือศักยภาพ  เพ่ือให้ทราบว่ามีทรัพยากรหรือปัจจัยใดที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดการกับประเด็น
เพ่ือการพัฒนาบ้าง  ท าให้เราสามารถก าหนดวัตถุประสงค์ที่จะช่วยเสริมสร้างศักยภาพที่มีอยู่นั้นได้และจะช่วยให้
เกิดความเข้าใจตรงกันในเรื่องพ้ืนฐานการพัฒนาที่มีอยู่ (Baseline) ที่เก่ียวข้องกับประเด็นการพัฒนานั้นด้วย 
ความต้องการ  หมายถึง  ความคาดหวังที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีต่อประเด็น/จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
ปัญหา หมายถึง  สภาพการณ์อันไม่พึงประสงค์หรือบั่นทอนจุดมุ่งหมายของการพัฒนาแต่อยู่ 
ในวิสัยที่จะจัดการได้  ขณะที่ข้อจ ากัดไม่อยู่ในวิสัยที่จะจัดการได้ในอนาคต อันใกล้ 
 ศักยภาพ   หมายถึง  ทรัพยากรและปัจจัยที่มีอยู่แล้วและสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้  
 ขั้นตอนที่ 2  การน าเอาปัญหามาวิเคราะห์  (Problem  Analysis) 
  จากข้ันตอนแรก  เมื่อเราส ารวจและค้นหาปัญหาต่าง ๆ  มาได้จ านวนหนึ่งแล้ว  เราจะน าเอา
ปัญหาเหล่านั้นมาวิเคราะห์เพื่อค้นหาสาเหตุและความสัมพันธ์ระหว่างปัญหาต่าง ๆ  ที่เก่ียวข้องกับจุดมุ่งหมาย
หรือประเด็นการพัฒนา  ทั้งนี้  ก็เพราะในการก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนา  เราอาจมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแก้ไข
ปัญหานั่นย่อมหมายถึงการจัดการกับสาเหตุ  นอกจากนี้  การเข้าใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างปัญหา  ยังช่วย
ให้เราสามารถคาดเดาถึงผลกระทบที่ปัญหาหนึ่ง  อาจจะมีต่ออีกปัญหาหนึ่งด้วย  
 ปัญหา  อาจมีความสัมพันธ์กันสองลักษณะ  คือมีความสัมพันธ์กับไม่มีความสัมพันธ์กัน  เรา 
   อาจแบ่งออกเป็นสามแบบ  คือ  
    เป็นสาเหตุของอีกปัญหาหนึ่ง 

มีสาเหตุร่วมกัน 
ส่งผลให้อีกปัญหาหนึ่งแปรผันไปอย่างใดอย่างหนึ่ง 

 ขั้นตอนที่ 3  ทบทวนนโยบายที่มีอยู่ตลอดจนก าหนดวัตถุประสงค์ 
  ในขั้นตอนนี้  เราจะทบทวนนโยบายที่อยู่ท่ีเกี่ยวข้องกับจุดมุ่งหมายการพัฒนา  เนื่องจาก
นโยบายถูกก าหนดโดยผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือใช้เป็นทิศทางการด าเนินงาน  การทบทวนนโยบายจะท าให้
วัตถุประสงค์สอดคล้องกับแนวคิดของผู้บริหารท้องถิ่นมากขึ้น  
ขั้นตอนที่ 7  การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 
 เมื่อได้ด าเนินการก าหนดวิสัยทัศน์  ภารกิจหลัก  วัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยอาศัย
พ้ืนฐานการวิเคราะห์ SWOT แล้วขั้นตอนต่อไป  คือ  การก าหนดแนวทางการพัฒนาของท้องถิ่นซึ่งยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้องถิ่น  หมายถึง  แนวคิดหรือวิธีการที่แยบคาบอันบ่งบอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัวขององค์กรว่าจะก้าว
ไปสู่เปูาหมายที่ต้องการในอนาคตได้อย่างไร  อันเป็นการตอบค าถามว่า “ท้องถิ่น  จะไปถึงจุดหมายที่ต้องการได้
อย่างไร” 
 ดังนั้น   ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นจึงเป็นกรอบชี้น าหรือส่วนหัวกระบวนของชุดแผนงาน  ซึ่งเป็นการ
ก าหนดวิธีการหรือข้ันตอนที่ท้องถิ่นเลือกท่ีจะปฏิบัติ   เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  ทั้งวัตถุประสงค์รวม
และวัตถุประสงค์เฉพาะส่วน  และเม่ือได้บรรลุวัตถุประสงค์รวมแล้ว  หมายความว่าย่อมบรรลุถึงภารกิจที่ต้องการ
ด้วย  ซึ่งจะเห็นได้ว่า  ทั้งหมดที่กล่าวมานั้นมีความส าคัญในเชิงตรรกะ (Logical Linkage)  ซึ่งกันและกันของ
กระบวนการขั้นตอนและระดับต่าง ๆ  ของแผนพัฒนาท้องถิ่นเชิงกลยุทธ์ 
 ภายใต้ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะก าหนดแนวทาง  (หรืออาจเรียกว่ายุทธศาสตร์
ย่อย)  เพ่ือแสดงให้เห็นแนวทางการด าเนินการให้บรรลุยุทธศาสตร์นั้น  
 แนวทางการพัฒนาท้องถิ่นที่ก าหนดไว้  จะต้องน าแนวทางที่ได้ทั้งหมดมาท าการบูรณาการเพ่ือไม่ให้เกิด
ความซ้ าซ้อนกัน   การบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นจะท าให้ได้ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นด้านต่าง ๆ  
ที่สมบูรณ์ 
ขั้นตอนที่ 8 การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 



 เป็นการก าหนดปริมาณหรือจ านวนสิ่งที่ต้องการให้บรรลุในแต่ละแนวทางการพัฒนาภายในเวลาที่ก าหนด  
จึงเป็นความเฉพาะเจาะจงในผลที่คาดว่าจะได้รับในเชิงปริมาณตามช่วงเวลาต่าง ๆ  ของกระบวนการด าเนินงาน  

-13- 
เปูาหมายที่ดีควรมีองค์ประกอบ  ดังนี้  

  1.  เงื่อนเวลา  ควรระบุว่าต้องการท าอะไรให้บรรลุผลเมื่อไหร่  
  2.  ปริมาณ  ที่ต้องการจะให้เกิดข้ึนในจ านวนเท่าไร 
  3.  คุณภาพ  เป็นสภาพที่พึงปรารถนา 
  4.  สถานที่  เป็นการระบุถึงเขตพ้ืนที่ครอบคลุมที่ต้องการ 
  5.  มีความเป็นไปได้ในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จริง 
  6.  ควรเป็นข้อความที่แสดงผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นภายหลังโครงการสิ้นสุด 
  7. กรณีท่ีมีเปูาหมายมากกว่าหนึ่งเปูาหมาย  ควรจัดล าดับความส าคัญหรือความเร่งด่วนไว้
เพ่ือให้เห็นถึงความจ าเป็นเร่งด่วน 
เป้าหมาย = ค ากริยา + มาตรฐานของผลการปฏิบัติงานซึ่งมีการระบุเชิงปริมาณ  คุณภาพ  สถานที่และ
ก าหนดเวลาไว้อย่างชัดเจน  
ขั้นตอนที่ 9  การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจะน าผลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1 – 8 มาจัดท าร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามเค้าโครงที่ก าหนดจากนั้นจะน าร่างแผนฯเสนอต่อ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือพิจารณาและปรับปรุงก่อนน าเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่น
น าเสนอสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือให้ความเห็นชอบแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพร้อมกับส่งแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ประกาศใช้แล้วให้คณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอต่อไป 
ผลที่คาดว่าจะได้รับในการน าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนไปปฏิบัติ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเชื่อมั่นว่า  เมื่อได้มีการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
ไปปฏิบัติแล้วจะสามารถแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น  สนองตอบต่อความต้องการของประชาชน  รวมทั้งสอดคล้อง
และบรรลุถึงนโยบายในการพัฒนาระดับต่าง ๆ  ตลอดจนสามารถพัฒนาศักยภาพของท้องถิ่นได้เป็นอย่างดีและมี
ประสิทธิภาพ   แต่การน าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าวไปปฏิบัติ  เพ่ือให้บรรลุผลตามท่ีคาดหวังไว้
นั้น  ย่อมขึ้นอยู่กับเงื่อนไขท่ีว่าองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมีหรือได้รับการสนับสนุนด้านทรัพยากรในการ
บริหารงานอย่างเพียงพอ  ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของทรัพยากรบุคคล  วัสดุอุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้  หรือ
เครื่องจักรกลต่าง ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งงบประมาณซึ่งเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญมาก  หากองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีหรือได้รับการสนับสนุนทรัพยากรดังกล่าวอย่างพร้อมสรรพแล้ว  ย่อมจะท าให้การพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  บรรลุผลตามที่มุ่งหวังไว้อย่างแน่นอน  
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บทที่ 2 
สภาพทัว่ไปและข้อมูลพืน้ฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.  สภาพทีต่ั้ง 
 1.1  ทีต่ั้ง 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าพญา  อ าเภอปากพนงั  จงัหวดันครศรีธรรมราช  ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกของอ าเภอปาก
พนงั  โดยห่างจากอ าเภอปากพนงั  ประมาณ 18 กิโลเมตร   และอยูห่่างจากตวัจงัหวดันครศรีธรรมราชประมาณ 53 กิโลเมตร  
โดยมีอาณาเขตติดต่อดงัน้ี 
 ทิศเหนือ  จด ต าบลบา้นเพิง 
 ทิศใต ้  จด ต าบลขนาบนากและต าบลปากแพรก 
 ทิศตะวนัออก จด ทะเลอ่าวไทย 
 ทิศตะวนัตก จด ต าบลบา้นเพิง 
 1.2  เนือ้ที ่
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าพญา  มีเน้ือท่ีประมาณ 12,160 ไร่  หรือคิดเป็นเน้ือท่ีประมาณ 19.46 ตารางกิโลเมตร 
 1.3  ภูมปิระเทศ 

 ลกัษณะภูมิประเทศ  อยูติ่ดต่อกบับริเวณชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยและเป็นท่ีราบลุ่มฝนตกชุกในฤดูฝนมีน ้ าท่วมขงัเหมาะ
แก่การท าการเกษตรและประมงชายฝ่ังซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีริมน ้ าจากคลองหวัไทร ปากพนงัมีเข่ือนลุ่มน ้ าปากพนงักั้นเอาไวจึ้งท าใหมี้
การระบายน ้ าไดดี้ยิง่ข้ึน 

 1.4  จ านวนหมู่บ้าน 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าพญา  มีจ านวน  10  หมู่บา้น  ซ่ึงหมู่บา้นทั้งหมดน้ีอยูใ่นเขตขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลท่าพญาเตม็ทุกหมู่บา้น 

 1.5  ท้องถิน่อืน่ในต าบล 
 ต าบลท่าพญาไม่มีทอ้งถ่ินอ่ืนอยูใ่นต าบล 
 1.6  ประชากร 
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จ านวนประชากรแยกตามเพศ  หมู่บา้นและครัวเรือนดงัน้ี  

หมู่ 

ท่ี 

ช่ือบา้น จ านวน 

ครัวเรือน 

จ านวนประชากร ช่ือ – สกลุ 
ก านนั / ผูใ้หญ่บา้น ชาย หญิง รวม 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 

บา้นปลายคลอง 
บา้นท่าเขน็ 

บา้นดอนขนาน 

บา้นถนน 

บา้นอ่าวบอน 

บา้นกลาง 
บา้นเกาะทงั 
บา้นแสม 

บา้นสระท่าออก 
บา้นริมเข่ือน 

49 
134 
69 
96 
160 
135 
171 
70 
169 
131 

121 
316 
130 
241 
352 
355 
330 
134 
367 
305 

113 
296 
144 
264 
367 
329 
329 
137 
366 
240 

234 
612 
274 
505 
715 
659 
659 
271 
733 
545 

นางสุภร          เงินถาวร 
นายบุญฤทธ์ิ       ช่อชั้น 

นายดุสิต          ทองแผน 

นายถวลิ           ธรรมนูญวทิย ์
นายประทีป       น ้าขาว 
นายแสนศกัด์ิ       บุญพนัธ์ 
นายจ าเป็น         คงแกว้ 
นางอุไรวรรณ     แกว้สกลุ 
นายปราโมทย ์    เรืองดิษฐ ์
นายการุณ          ศกัด์ิพรหม 

รวม 1,184 2,651 2,570 5,221  

 

2.  สภาพเศรษฐกจิ 
 2.1  อาชีพ 

 ราษฎรส่วนมากของต าบลท่าพญา  มีการประกอบอาชีพทางดา้นการเกษตร  โดยเฉพาะการท านา  การปลูกไมย้นืตน้  

การปลูกไมผ้ล  การปลูกพืชไร่  การท าไร่นาสวนผสม  เป็นตน้  สตัวเ์ล้ียงท่ีนิยมเล้ียงไดแ้ก่  การเล้ียงโคพ้ืนเมือง  การเล้ืยง
สุกร  การเล้ียงไก่พ้ืนเมือง  การเล้ียงเป็ดไข ่ เป็นตน้  สตัวน์ ้ าท่ีนิยมเล้ียง  ไดแ้ก่  การเล้ียงปลา  การเล้ียงกุง้กลุาด า  เป็นตน้   

รายไดข้องเกษตรกรส่วนใหญ่มาจากการประกอบอาชีพทางดา้นการเกษตร  และมีอาชีพรับจา้งทัว่ไปเฉล่ีย  ร้อยละ 10 
 2.2  หน่วยธุรกจิในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
  -ป๊ัมน ้ ามนัและก๊าซ  จ านวน  2   แห่ง 
  -โรงสี   จ านวน  3   แห่ง 
3.  สภาพทางสังคม 

 3.1  การศึกษา 
  -  ท่ีอ่านหนงัสือพิมพป์ระจ าหมู่บา้น จ านวน 5   แห่ง 
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  -โรงเรียนประถม  จ านวน   3   แห่ง     แยกเป็น 

 

โรงเรียน 

ก่อนประถม (คน) ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 - 6 รวม 

(คน) 
 

 อนุ
บา
ล 1

 

อนุ
บา
ล 
2 

อนุ
บา
ล 
3 

รว
ม 
(ค
น)

  

ป.1 
 

ป.2 
 

ป.3 
 

ป.4 
 

ป.5 
 

ป.6 

วดัสระ 26 36 - 62 39 49 44 46 33 62 273 
บา้นเกาะทงั - 8 - 8 8 7 11 8 8 12 54 
บา้นปลายคลอง - - - - - 1 - 5 - - 6 

รวม 26 44 - 70 47 57 55 59 41 74 333 
 

 3.2  สถาบนัและองค์กรทางศาสนา 
  -  วดั  จ านวน 1  แห่ง   ตั้งอยูท่ี่  หมู่ท่ี 9 
  -  ส านกัสงฆ ์ จ านวน 1  แห่ง   ตั้งอยูท่ี่  หมู่ท่ี 7  
 3.3  สาธารณสุข 

  -  สถานีอนามยัประจ าต าบล/หมู่บา้น จ านวน 2  แห่ง   ตั้งอยูท่ี่  หมู่ท่ี 5, 7 
  -  อตัราการมีและการใชส้ว้มราดน ้ า ร้อยละ 100% 
 3.4  ความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน 

  -  สถานีต ารวจ  องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าพญา  ไม่มีสถานีต ารวจมีแต่ป้อมจุดตรวจ   1  แห่ง 
4.  การบริหารพืน้ฐาน 

 4.1 การคมนาคม 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าพญา   มีเสน้ทางคมนาคมท่ีใชเ้ป็นเสน้ทางในการสญัจรและเสน้ทางในการล าเลียง
ผลผลิตทางการเกษตรของราษฎรในต าบล  ดงัต่อไปน้ี  

 -  ถนนลาดยาง จ านวน 6 สาย  ระยะทางรวม  18 กิโลเมตร 
  1. สายบา้นสระ-บา้นท่าเสริม  ระยะทาง 4 กม.  ผา่นหมู่ท่ี 4, 6, 7, 10 
  2. สายบา้นปากบาง-บา้นท่าเขน็  ระยะทาง 2.8 กม.  ผา่นหมู่ท่ี 2, 3, 9 
  3. สายบา้นสระ-หนองสีพรหม  ระยะทาง  0.750 กม. ผา่นหมู่ท่ี 6, 8 
  4. สายบา้นในทวด  ระยะทาง  1  กม.  ผา่นหมู่ท่ี 5 
  5. สายบางฉตัร-ท่าพญา   ผา่นหมู่ท่ี 1, 3, 4, 6, 8 
  6. ทางหลวงผา่นดินสาย 4013  ปากพนงั – หวัไทร  ผา่นพ้ืนท่ี  หมู่ท่ี 2, 5, 7, 10 
 -  ถนน คสล จ านวน 8 สาย  ระยะทาง  2.05 กิโลเมตร 
 -  ถนนหินคลุก จ านวน  15 สาย  ระยะทาง  28 กิโลเมตร 
 -  ถนนหิน จ านวน 3 สาย  ระยะทาง  7.30 กิโลเมตร 
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4.2  การโทรคมนาคม 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าพญา  มีไปรษณียห์มู่บา้น จ านวน  1  แห่ง 
จ านวนโทรศพัทใ์นต าบลแยกไดด้งัน้ี  

หมู่ 

ท่ี 

ช่ือบา้น จ านวน 

ครัวเรือน 

จ านวนโทรศพัท ์

โทรศพัทไ์ร้สาย ตูโ้ทรศพัทส์าธารณะ 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 

บา้นปลายคลอง 
บา้นท่าเขน็ 

บา้นดอนขนาน 

บา้นถนน 

บา้นอ่าวบอน 

บา้นกลาง 
บา้นเกาะทงั 
บา้นแสม 

บา้นสระท่าออก 
บา้นริมเข่ือน 

49 
134 
69 
96 
160 
135 
171 
70 
169 
131 

5 
2 
1 
2 
20 
13 
22 
7 
16 
6 

1 
- 
1 
1 
- 
- 
2 
- 
1 
2 

รวม 1,184 94 8 
 4.3  การไฟฟ้า 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าพญา  มีไฟฟ้าใชค้รบทั้ง  10 หมู่บา้น  จ านวน 847 ครัวเรือน คิดเป็น 71.54 % และใช้
ไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย ์ จ านวน 6  ครัวเรือน  
 4.4  แหล่งน า้ธรรมชาต ิ

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าพญามีคลองท่ีส าคญั ดงัน้ี 

  1.  คลองท่าเขน็   ผา่นหมู่ท่ี 2 
  2.  คลองมาบขวาง  ผา่นหมู่ท่ี 1, 3, 9 
  3.  คลองบางโด  ผา่นหมู่ท่ี 6, 8 
  4.  คลองปลาต่ืน  ผา่นหมู่ท่ี 4, 8 
  5.  คลองท่าพญา  ผา่นหมู่ท่ี 5, 9 
  6.  คลองบางไซปก  ผา่นหมู่ท่ี 7, 10 
  7.  คลองบา้นดอนขนาน  ผา่นหมู่ท่ี 1 – 3 
  8.บ่อน ้ าต้ืนสาธารณะ  ผา่นหมู่ท่ี 2, 5, 7, 8 
 4.5  แหล่งน า้ทีส่ร้างขึน้ 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าพญามีบ่อบาดาลพร้อมระบบประปาหมู่บา้น  จ านวน  10  แห่ง 
5.  ศักยภาพในต าบล 
 ก. จ านวนบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน  12  คน  (อตัราวา่ง  2  คน) 

 ต าแหน่งในส านกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  จ านวน 6  คน  (อตัราวา่ง 2 คน) 

 ต าแหน่งในส่วนการคลงั  จ านวน  4  คน อตัราวา่ง   -   คน 

 ต าแหน่งในส่วนโยธา   จ านวน  2  คน อตัราวา่ง   -   คน 

 

 

 



21 
 

 ข. ระดบัการศึกษาของบุคลากร 
 ประถมศึกษา  จ านวน  - คน 

 มธัยมศึกษา/อาชีวศึกษา จ านวน  5  คน 

 ปริญญาตรี  จ านวน  5  คน 

 สูงกวา่ปริญญาตรี  จ านวน  -  คน 

 สูงกวา่ปริญญาโท  จ านวน  -  คน 

 ค.รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2549   จ านวน     11,820,308.84     บาท 

   -  รายไดท่ี้องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัเก็บเอง                    27,701.26     บาท 

   -  รายไดท่ี้ส่วนราชการต่าง ๆ จดัเก็บให ้       8,355,001.58    บาท 

   -  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล       3,437,606.00  บาท 

6.  ศักยภาพของชุมชนและพืน้ที ่
 1.  การรวมกลุ่มของประชาชน 

ตารางแสดงกลุ่ม / องคก์รชุมชนในต าบลแยกเป็นรายหมู่บา้น 

หมู่ 

ท่ี 

ช่ือกลุ่ม / องคก์ร กิจกรรม ปีท่ีก่อตั้ง จ านวน 

สมาชิก 
เงินทุนหมนุเวยีน 

1 
 

2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 

กองทุนหมู่บา้น 

กลุ่มเล้ียงโคพ้ืนเมือง 
กองทุนหมู่บา้น 

กองทุนหมู่บา้น 

กองทุนหมู่บา้น 

กองทุนหมู่บา้น 

กองทุนหมู่บา้น 

กองทุนหมู่บา้น 

กองทุนหมู่บา้น 

กองทุนหมู่บา้น 

กองทุนหมู่บา้น 

กูเ้งิน 

มีการเล้ียงโคพ้ืนเมือง 
กูเ้งิน 

กูเ้งิน 

กูเ้งิน 

กูเ้งิน 

กูเ้งิน 

กูเ้งิน 

กูเ้งิน 

กูเ้งิน 

กูเ้งิน 

2548 
2546 
2546 
2546 
2546 
2546 
2546 
2546 
2546 
2546 
2546 

40 
25 
111 
49 
69 
123 
126 
196 
54 
159 
126 

1,020,000 
150,000 
1,320,000 
1,450,000 
1,350,000 
1,450,000 
1,367,000 
1,567,000 
1,320,000 
1,620,000 
1,520,000 

 

7.  ด้านการเมอืงการบริหาร 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าพญา  ไดมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและมีการเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยตรง  เม่ือวนัท่ี  25  กรกฎาคม  2547  มีรายละเอียดสรุปไดต้ามตารางดงัน้ี  

  
 
 
 
 
 
 



บทที่ 3 
การวิเคราะห์ศักยภาพองค์การบริหารส่วนต าบล 

************ 
หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
3.1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554)  การเตรียมความพร้อมของคน
และระบบให้สามารถปรับตัวพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและแสวงหาประโยชน์อย่างรู้เท่าทันโลกยุคโลกา
ภิวัตน์และสร้างภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ภายใต้วิสัยทัศน์ประเทศไทยคือ  
มุ่งพัฒนาสู่  “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน  (Green and Happiness Society)   คนไทยมีคุณธรรมน าความรอบรู้  
รู้เท่าทันโลก  ครอบครัวอบอุ่น  ชุมชนเข้มแข็ง  สังคมสันติสุข  เศรษฐกิจมีคุณภาพ  เสถียรภาพและเป็นธรรม  
สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืนอยู่ภายใต้ระบบบริหารจัดการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล  ด ารง
ไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี”   จึง
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไว้ ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  ให้ความส าคัญกับ  
 (1)  การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมน าความรู้  เกิดภูมิคุ้มกัน  โดยพัฒนาจิตใจควบคู่กับการพัฒนาการเรียนรู้
ของคนทุกกลุ่มทุกวัยตลอดชีวิต  เริ่มตั้งแต่วัยเด็กให้มีความพ้ืนฐานเข้มแข็ง    มีทักษะชีวิต   พัฒนาสมมรรถนะ  
ทักษะของก าลังแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการ  พร้อมก้าวสู่โลกของการท างานและการแข่งขันอย่างมี
คุณภาพ  สร้างและพัฒนาก าลังคนที่เป็นเลิศโดยเฉพาะในการสร้างสรรค์นวัตกรรมและองค์ความรู้ส่งเสริมให้คน
ไทยเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  จัดการองค์ความรู้ทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่นและองค์ความรู้สมัยใหม่ตั้งแต่
ระดับชุมชนถึงประเทศ  สามารถน าไปใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 (2)  การเสริมสร้างสุขภาวะให้คนไทยมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ  และอยู่ในสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่
เน้นการพัฒนาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร  มุ่งการดูแลสุขภาพเชิงปูองกัน  การฟ้ืนฟูสุขภาพร่างกายและจิตใจ  
เสริมสร้างคนไทยให้มีความม่ันคงทางอาหารและการบริโภคอาหารที่ปลอดภัย ลด ละ เลิกพฤติกรรม 
เสี่ยงต่อสุขภาพ 
 (3)  การเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสุข  มุ่งเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีของคนใน
สังคมบนฐานความมีเหตุมีผล  ด ารงชีวิตอย่างมั่นคงทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน   พัฒนาระบบการคุ้มครอง
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลายและครอบคลุมทั่วถึง  สร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน  ส่งเสริมการ
ด ารงชีวิตที่มีความปลอดภัย  น่าอยู่  บนพื้นฐานของความยุติธรรมในสังคม  เสริมสร้างกระบวนการยุติธรรมและ
บูรณาการและการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังควบคู่กับการเสริมสร้างจิตส านึกด้านสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง  
และความตระหนักถึงคุณค่าและเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพ่ือลดความขัดแย้ง 
2.  ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่ม่ันคงของประเทศ 
ให้ความส าคัญกับ 
 (1)  การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง  ด้วยการส่งเสริมการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมท าให้มี
รูปแบบที่หลากหลายและจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องตามความพร้อมของชุมชน  มีกระบวนการจัดการองค์ความรู้
และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างเป็นขั้นตอน  มีเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกชุมชนมี
กระบวนการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถพัฒนาต่อยอดให้เกิดประโยชน์
แก่ชุมชนในการน าไปสู่การพ่ึงตนเอง  รวมทั้งการสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพร้อมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง 
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(2)  การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน  ด้วยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐานศักยภาพและ

ความเข้มแข็งของชุมชนอย่างสมดุล  เน้นการผลิตเพื่อการบริโภคอย่างพอเพียงภายในชุมชน  สนับสนุนให้ชุมชนมี
การรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์  กลุ่มอาชีพ  สนับสนุนการน าภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ในการสร้างสรรค์
คุณค่าของสินค้าและบริการ  และสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพและรายได้ที่มีการ
จัดสรรประโยชน์เป็นธรรมแก่ชุมชน  ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชนกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  รวมทั้งสร้างระบบบ่มเพาะวิสาหกิจควบคู่กับการพัฒนาความรู้ด้านการจัดการการตลาดและทักษะในการ
ประกอบอาชีพ 
 (3)  การเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสันติ
และเก้ือกลู  ด้วยการส่งเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสงวน  อนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  พัฒนา  
ใช้ประโยชน์และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  รวมทั้งการสร้างกลไกในการปกปูองคุ้มครอบ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น  

3.  ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน  ให้ความส าคัญกับ  
 (1) การปรับโครงสร้างการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและบริการบนฐานความรู้และความ
เป็นไทย  โดยปรับโครงสร้างภาคเกษตร   ภาคอุตสาหกรรม  และภาคบริการที่ใช้กระบวนการพัฒนาคลัสเตอร์
และห่วงโซ่อุปทาน  รวมทั้งเครือข่ายชุมชนบนรากฐานของความรู้สมัยใหม่  ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมไทย  
และความหลากหลายทางชีวภาพ  เพ่ือสร้างสินค้าที่มีคุณภาพและมูลค่าสูง  มีตราสินค้าเป็นที่ยอมรับของตลาด  
รวมทั้งสร้างบรรยากาศการลงทุนที่ดี  เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศและส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ  
ตลอดจนการบริหารองค์ความรู้อย่างเป็นระบบ  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์  การปฏิรูปองค์กร  
การปรับปรุงกฎ  ระเบียบและพัฒนาระบบมาตรฐานในด้านต่าง ๆ รวมทั้งการด าเนินนโยบายการค้าระหว่าง
ประเทศ  ให้สนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลิตและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 (2)  การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ  โดยการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือ
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให้มั่นคงและสนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต  โดยการระดมทุนไปสู่ภาคการ
ผลิตที่มปีระสิทธิภาพ  พัฒนารัฐวิสาหกิจให้มีการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพบนหลักการ 
บริหารจัดการที่ดีเพ่ือให้การใช้ทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพและสวัสดิการสูงสุดแก่ประเทศ  การส่งเสริมการออม
อย่างเป็นระบบเพื่อเป็นแหล่งระดมทุนและเป็นหลักประกันในชีวิตของประชาชน  และการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใช้พลังงานและการพัฒนาแหล่งพลังงานทางเลือกเพ่ือลดการพึ่งพิงการน าเข้าพลังงานและประหยัดเงินตรา
ต่างประเทศ 
 (3)  การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็น
ธรรม  โดยส่งเสริมการแข่งขันการประกอบธุรกิจในระบบอย่างเสรี  เป็นธรรม  และปูองกันการผูกขาดกระจาย
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานไปสู่ภูมิภาคอย่างสมดุลและเป็นธรรม  ให้ประชาชนเข้าถึงบริการได้อย่างทั่วถึง  
เพียงพอและสอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่  เพ่ิมประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการให้บริการของ
ระบบการเงินฐานรากให้สามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากด้วยการพัฒนาองค์กร
การเงินชุมชนให้เข้มแข็ง  รวมทั้งด าเนินนโยบายการคลังเพ่ือส่งเสริมการกระจายรายได้  โดยกระจายอ านาจการ
จัดเก็บภาษี  การจัดท างบประมาณและการเบิกจ่ายและการก่อหนี้ภายใต้กรอบการรักษาวินัยทางการคลังสู่
ท้องถิ่น  
4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม  ให้ความส าคัญกับ 
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(1)  การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ  เพ่ือรักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ

การใช้ประโยชน์  โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูลและสร้างองค์ความรู้  ส่งเสริมสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากร  ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการร่วมเพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  โดยให้
ความส าคัญกับการก าหนดเขต  และการจัดการเชิงพ้ืนที่ภายใต้การจัดท าข้อตกลงกับชุมชนท้องถิ่นในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติหลัก  ได้แก่  ดิน  น้ า  ปุาไม้ ทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง  ทรัพยากรแร่  รวมถึงการมีมาตรการ
หยุดใช้ทรัพยากรที่ส าคัญที่ถูกท าลายสูงเป็นการชั่วคราว  และการสร้างกลไกแก้ปัญหาความขัดแย้งอย่างสันติวิธี  
รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการและการปูองกันภัยพิบัติ 
 (2)  การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน  เพ่ือลดผลกระทบต่อ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยก าหนดนโยบายสาธารณะและใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์ทั้งด้าน
การเงินและการคลัง  รวมทั้งการสร้างตลาดสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ตลอดจนพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต  โดยผลักดัน
ให้เกิดระบบประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  ระบบประเมินผลกระทบทางสังคมและสุขภาพในโครงการ
พัฒนาของรัฐ  หรือที่รัฐอนุมัติให้เอกชนด าเนินการควบคู่กับการยกระดับขีด 
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมตลอดจนมีกลไกก าหนด
จุดยืนต่อพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม 
 (3)  การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น  โดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นแนวทางส าคัญ  เริ่มการจัดการองค์กรความรู้และสร้างภูมิคุ้มกัน  การคุ้มครองทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก  โดยเฉพาะจากพันธกรณีระหว่างประเทศ  สร้างระบบการ 
คุ้มครองสิทธิชุมชน  และการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรม  ส่งเสริมการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพในการ
สร้างความม่ันคงของภาคเศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชน  รวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถและสร้างนวัตกรรมจาก
ทรัพยากรชีวภาพที่เป็นเอกลักษณ์ของประเทศ 

5.  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  มุ่งเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม
อย่างยั่งยืน    โดยให้ความส าคัญกับ 
 (1)  การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหนึ่งของวิถีการด าเนิน
ชีวิตในสังคมไทย  โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้  ปลูกฝังจิตส านึก  ค่านิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิ
บาลแก่เยาวชน  และประชาชนทุกระดับอย่างต่อเนื่องจริงจัง  พร้อมทั้งพัฒนาภาวะความเป็นผู้น าประชาธิปไตยที่
มีคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาลในสังคมทุกระดับเพื่อให้เป็นแบบอย่างที่ดีในสังคมตลอดจนวางรากฐาน
กระบวนการประชาธิปไตยโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  และเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการ
ตรวจนอบการใช้อ านาจรัฐและการเมืองให้เข้มแข็งและเป็นอิสระมากข้ึน 
 (2)  เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้สามารถเข้าร่วมในการบริหารจัดการประเทศ  โดย
ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวและรวมกลุ่มสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกันให้เข้มแข็ง  ส่งเสริมเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเท่าเทียม  และร่วมในกระบวนการบริหารจัดการประเทศให้เกิดความเป็นธรรมและความโปร่งใสใน
การพัฒนาประเทศ  เสริมสร้างความเข้มแข็ง  และสร้างเครือข่ายการท างานของกลไกตรวจสอบภาคประชาชน  
เพ่ือติดตามตรวจสอบการใช้อ านาจของภาครัฐได้อย่างเข้มแข็งมีประสิทธิภาพ 
 (3)  สร้างภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล  เน้นการบริการแทนการก ากับดูแล  และ
ท างานร่วมกับหุ้นส่วนการพัฒนา  เน้นการพัฒนาประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจด้วยการปรับ
บทบาทโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ  ทันสมัย  ลดการบังคับ
ควบคุม  ค านึงถึงความต้องการของประชาชนและท างานร่วมกับหุ้นส่วนการพัฒนา  เพิ่มบทบาท 
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ภาคเอกชนในกิจการของรัฐและรัฐวิสาหกิจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพการให้บริการสาธารณะ  และลด
ภาระการลงทุนของภาครัฐ  ตลอดจนพัฒนากลไกการก ากับดูแลที่เข้มแข็งเพ่ือให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม  
โปร่งใส  โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศและคุ้มครองผู้ใช้บริการ  โดยด าเนินการควบคู่ไปกับการปลูกฝัง
จิตส านึกข้าราชการให้เห็นความส าคัญและยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล  และยึด/ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างเคร่งครัด 
 (4) การกระจายอ านาจการบริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาค  ท้องถิ่นและชุมชนเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง  โดยพัฒน
ศักยภาพและกระจายอ านาจการตัดสินใจให้ท้องถิ่นมีบทบาทสามารถรับผิดชอบในการบริหารจัดการสาธารณะ  
ตลอดจนแก้ไขปัญหาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีและสามารถสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ
และสังคมให้แก่ท้องถิ่นอย่างแท้จริงพร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเอง 
 (5) ส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเข้มแข็ง  สุจริตและมีธรรมาภิบาล  โดยมีมาตรการส่งเสริมและ
สร้างแรงจูงใจให้ธุรกิจเอกชนทั้งท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์และธุรกิจเอกชนไปเป็น “บรรษัทภิบาล”  เพ่ิม
มากขึ้น  สร้างจิตส านึกในการประกอบธุรกิจอย่างซื่อสัตย์  ยุติธรรมต่อผู้บริโภคและเป็นธรรมกับธุรกิจคู่แข่งพร้อม
ทั้งยึดมั่นในความรับผิดชอบต่อสังคม  แบ่งปันผลประโยชน์คืนสู่สาธารณะตลอดจนสนับสนุนสถาบันวิชาชีพธุรกิจ
ประเภทต่าง ๆ ให้มีบทบาทในการสร้างธรรมาภิบาลแก่ภาคธุรกิจมากขึ้น 
 (6) การปฏิรูปกฎหมาย  กฎระเบียบและข้ันตอน  กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
เพ่ือสร้างความสมดุลในการจัดสรรประโยชน์จากการพัฒนา  ด้วยการเปิดโอกาสให้ภาคีและกลุ่มต่าง ๆ มีส่วนร่วม
ในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพื่อสานประโยชน์ของภาคส่วนต่าง ๆ  ให้เสมอภาคและมีความสมดุลโดยการ
ปฏิรูปกฎหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ  ลดการใช้ดุลพินิจของข้าราชการและเจ้าหน้าที่รวมทั้งสร้าง
ความเข้มแข็งของกลไกการบังคับใช้กฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการประกอบธุรกิจเพ่ือสร้างความ
เป็นธรรมต่อผู้ประกอบการขนาดเล็กและผู้ประกอบการใหม่ 
 (7) การรักษาและเสริมสร้างความมั่นคงเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู่ดุลยภาพและความ
ยั่งยืน  โดยการพัฒนาศักยภาพ  บทบาทและภารกิจของหน่วยงานด้านการปูองกัน  ความมั่นคงและการรักษา
ความสงบเรียบร้อย  ให้มีประสิทธิภาพมีความพร้อมในการปูองกันประเทศและตอบสนองต่อภัยคุกคามในทุก
รูปแบบสถานการณ์ได้ฉับไว  พร้อมทั้งผนึกพลังร่วมกับภาคส่วนต่าง  ๆ  ด าเนินการปูองกันและพัฒนาประเทศให้
สามารถพิทักษ์รักษาเอกราช  สถาบันพระมหากษัตริย์  ผลประโยชน์ของชาติและการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  รวมทั้งสามารถสร้างความมั่นคงของประชาชนและสังคมให้มี
ความอยู่รอดปลอดภัยโดยยึดหลักธรรมาภิบาลในทุกระดับ  

3.2  นโยบายในการบริหารราชการของคณะรัฐบาล 
 1.  นโยบายการปฏิรูปการเมือง การปกครองและการบริหาร  โดยก าหนดแนวนโยบายดังนี้ 
  1.1 สนับสนุนการจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับถาวร โดยเน้นความส าคัญ 
ที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท ารัฐธรรมนูญในทุกระดับ 
  1.2 เสริมสร้างมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบทั้งในภาค 
การเมืองและภาคราชการ ระดับท้องถิ่นและระดับชาติ ส่งเสริมองค์กรอิสระและประชาชนในการตรวจสอบการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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  1.3 จัดท าแผนแม่บทพัฒนาการเมือง ที่เสริมสร้างระบบคุณธรรม จริยธรรมทางการเมือง  
วัฒนธรรมและการเรียนรู้ใหม่ทางการเมือง โดยการจัดตั้ง “สภาพัฒนาการเมือง” ให้เป็นองค์กรหลักในการจัดท า
และด าเนินการให้แผนแม่บทพัฒนาการเมืองประสบความส าเร็จ 
  1.4 จัดท าแผนแม่บทการใช้ทรัพยากรสื่อสารของชาติการใช้เครื่องมือสื่อสารของรัฐ เพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ต่อการศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน  รวมทั้งการปลูกฝังความรู้ ความ 
เข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  รวมทั้งการเน้น
การท าความเข้าใจในเนื้อหาสาระของการปฏิรูปการเมือง 
  1.5 ส่งเสริมเสรีภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อสารมวลชน  ควบคู่กับความรับผิดชอบต่อ  
สังคมและผลักดันให้มีกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ เพ่ือจัดระบบสื่อ
ภาครัฐ สื่อภาคเอกชนและสื่อชุมชนให้เป็นสื่อสาธารณะอย่างแท้จริง 
  1.6 ส่งเสริมบทบาทขององค์กรภาคเอกชนและภาคประชาชน  ให้มีบทบาทควบคู่กับองค์กร
ภาคราชการในการพัฒนาศักยภาพของประชาสังคมและชุมชนท้องถิ่น 
  1.7 มุ่งเน้นการบริหารทรัพยากรบุคคลและการจัดองค์กรภาครัฐ  ให้สอดคล้องกับทิศทางการ
น าพาประเทศไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  สังคมมีความเข้มแข็งและประชาชนมีความสุขด้วยการด ารงชีพตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง  ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถด ารงชีพอย่างพอเพียง มีมโนสุจริต ตลอดจนมี
สมรรถนะขีดความสามารถในการให้บริการประชาชน ตามแนวทางพระราชทาน “เข้าใจ  เข้าถึง  พัฒนา” 
  1.8 สนับสนุนการกระจายอ านาจอย่างต่อเนื่อง  ตามครรลองระบอบประชาธิปไตย  เพ่ือให้
ท้องถิ่นสามารถพ่ึงตนเองและปกครองตนเองได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น 
 2.  นโยบายเศรษฐกิจ    ยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  คือการใช้หลักคุณธรรมก ากับการพัฒนา
เศรษฐกิจในระบบตลาดเสรี   เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากซึ่งเปรียบเสมือนรากแก้วของประเทศ  เศรษฐกิจ
ระบบตลาดและเศรษฐกิจส่วนรวมให้มีส่วนร่วมในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  ภายใต้กรอบความยั่งยืนและความ
พอดี  โดยเน้นให้ภาคเอกชนมีบทบาทน าและผนึกก าลังร่วมกับภาครัฐและภาคประชาสังคม  เพ่ิมความเข้มแข็ง
ให้แก่เศรษฐกิจทั้งสามภาค   โดยก าหนดแนวนโยบาย  ดังนี้ 
  2.1  ภาคเศรษฐกิจฐานราก  เป็นพื้นฐานที่ส าคัญของระบบเศรษฐกิจไทย  ซึ่งจะต้องเสริมสร้าง
ให้เกิดความเข้มแข็งตามแนวทาง  ดังนี้ 
   2.1.1 การเกษตรกรรม  สนับสนุนให้การพัฒนาการเกษตรตามแนวทางทฤษฎีใหม่เป็น
ทางเลือกส าคัญส าหรับเกษตรกรรายย่อย 
   2.1.2 ผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น  จะได้รับการสนับสนุนให้มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับ
ของผู้บริโภค ตามศักยภาพทางการตลาดในระดับต่าง ๆ  คือ ระดับภูมิภาค ระดับชาติและระดับการส่งออก 
   2.1.3 แรงงาน  ซึ่งเป็นฐานรากส าคัญอีกส่วนหนึ่ง จะเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
ภาคแรงงาน ภาคเอกชน และภาครัฐให้ครอบคลุมถึงการพัฒนาคุณภาพและฝีมือของแรงงานในระดับต่าง ๆ   
   2.1.4 การขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคเศรษฐกิจฐานราก จะด าเนินการควบคู่ไปกับ
การดูแลผู้ที่ไม่พร้อมหรือยังไม่สามารถปรับตัวได้  โดยจัดสวัสดิการสงเคราะห์และบริการทางสังคมที่ 
จ าเป็นอย่างทั่วถึงและดูแลโอกาสในการเรียนรู้ การศึกษา ตลอดจนการฝึกอาชีพส าหรับคนเหล่านี้และลูกหลาน
ต่อไป 
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2.2 ภาคเศรษฐกิจระบบตลาด รัฐบาลถือเป็นนโยบายที่จะให้กลไกการตลาดสามารถด าเนินการได้อย่าง

เต็มที่  ภายใต้หลักคุณธรรมและการสร้างความเป็นธรรมในภาคเศรษฐกิจ  การขจัดการ 
ด าเนินการที่มีผลประโยชน์ทับซ้อนและการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลและจะอาศัยกลไกการตลาดเสรีเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการแข่งขันด้วยความเป็นธรรม  ดังนี้ 
   2.2.1  การพัฒนาอุตสาหกรรม  ส่งเสริมให้มีการลงทุนทั้งจากในและนอกประเทศใน
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการแข่งขันสูงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 
   2.2.2 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม จะอาศัยความเป็นพันธมิตรระหว่างเอกชน
และรัฐ ผนึกก าลังเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องโดยใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ตลอดจนการบริหาร
จัดการในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทุกประเภท 
   2.2.3 การส่งออก  ส่งเสริมและผลักดันการส่งออกสินค้าและบริการ โดยมีภาคเอกชน
เป็นกลไกขับเคลื่อน ตลอดจนสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจการค้าภายในประเทศ และสร้างเสถียรภาพ
ของราคาสินค้าที่มีความเป็นธรรมทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค 
   2.2.4 การท่องเที่ยว พัฒนาประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพ มีมาตรฐานความ
ปลอดภัยและบริการระดับสากล  เน้นเอกลักษณ์และวัฒนธรรมไทยควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่งเสริมการตลาดท่องเที่ยวเชิงรุกท้ังในและต่างประเทศเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวคุณภาพ 
   2.2.5 พลังงาน  ส่งเสริมประสิทธิภาพและประหยัดการใช้พลังงาน การพัฒนาและใช้
ประโยชน์พลังงานทดแทน การส ารวจและพัฒนาแหล่งพลังงานทั้งภายในประเทศและนอกประเทศ รวมถึงเขต
พัฒนารวมกันกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
   2.2.6 โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการโครงสร้าง
พ้ืนฐานให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ ความโปร่งใสและวางรากฐานการท างานอย่างเป็นระบบที่ดี สร้างบุคลากรที่มี
คุณภาพ ยึดมั่นความซื่อสัตย์ สุจริต คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือสร้างมาตรฐานการบริหารจัดการโครงการที่ดีและ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   2.2.7 โครงสร้างพื้นฐานทางปัญญา  รัฐบาลจะจัดท าแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
ปัญญาขึ้น เพื่อเร่งรัดให้มีการสร้างปัญญาในสังคม เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียงและเพ่ือสร้างความสามารถของ
ประเทศอย่างยั่งยืนตลอดจนสนับสนุนให้ภาครัฐและภาคเอกชนร่วมกันสร้างนวัตกรรม 
   2.2.8 การจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  สร้างความสมดุลระหว่าง
การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนจากทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรชีวภาพเพ่ือ
สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ 
   2.2.9 เศรษฐกิจระหว่างประเทศ  จะด าเนินนโยบายความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศและการเจรจาการค้าระหว่างประเทศท้ังกรอบทวิภาคีและพหุภาคีท่ีเป็นประโยชน์กับ 
ประเทศชาติและประชาชน  โดยอาศัยการมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสมของภาคประชาสังคมและให้เป็นไปตาม
ขั้นตอนและกระบวนการที่ถูกต้อง 
   2.2.10 การปรับปรุงกฎระเบียบด้านธุรกิจการค้า  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและ
กฎระเบียบการค้าให้มีความทันสมัย สร้างความเป็นธรรมและยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 
  2.3 ภาคเศรษฐกิจส่วนรวม  มีแนวทางในการก าหนดนโยบาย ดังนี้ 
   2.3.1 การสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ    โดยจะจัดท าแผนแม่บทการสร้างเสริม
ประสิทธิภาพแห่งชาติโดยเป็นแผนร่วมกับเอกชนส าหรับภาคเศรษฐกิจที่ส าคัญให้เสร็จสิ้นภายใน 6 เดือน 
    
 

 



-27- 
                               2.3.2 การออม  มุ่งสนับสนุนการออมในทุกระดับโดยใช้นโยบายการออมที่เหมาะสม
และส่งเสริมจิตส านึกในการประหยัดเพ่ือลดหนี้สินในระดับครัวเรือนและเพ่ือการด ารงชีพที่ดีในวัยสูงอายุ 
   2.3.3 การเงินและการคลัง  ด าเนินนโยบายงบประมาณขาดดุลเพื่อให้สามารถรองรับ
การขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างเพียงพอ  และมีการลงทุนทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นเพื่อเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศและเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ และเสริมสร้างวินัยทางการเงินการ
คลังภาครัฐ โดยการใช้จ่ายอย่างมีเหตุผลและประหยัด 
 3.  นโยบายสังคม  รัฐบาลมุ่งมั่นที่จะสร้างสังคมเข้มแข็งท่ีคนในชาติอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอย่าง
สมานฉันท์บนพ้ืนฐานของคุณธรรม  โดยมีนโยบาย ดังนี้ 
  3.1 ส่งเสริมความรัก ความสามัคคี ความสมานฉันท์ของคนในชาติ  ให้เกิดความร่วมมือในการ
กอบกู้และฟ้ืนฟูประเทศชาติในทุกด้าน  พร้อมทั้งส่งเสริมการเผยแพร่ตัวอย่างของความร่วมมือที่ดีและมีความสุข
ของทุกชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
  3.2 จัดท าแผนปฏิรูปสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอย่างสมานฉันท์  บนพื้นฐานคุณธรรมร่วมกับ
ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาคสื่อมวลชนและสถาบันศาสนา  เพ่ือสร้างสังคมไทยที่
ไม่ทอดทิ้งกัน สังคมที่ชุมชนท้องถิ่นและประชาสังคมเข้มแข็ง สังคมคุณธรรมและสังคมประชาธิปไตย 
  3.3 เร่งรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมน าความรู้  มุ่งม่ันที่จะขยายโอกาสทางการศึกษา
ของประชาชนให้กว้างขวางและทั่วถึง  โดยค านึงถึงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
  3.4 พัฒนาสุขภาวะของประชาชนให้ครอบคลุมทั้งมิติทางการ จิต สังคมและปัญญา  โดยการ
ปฏิรูประบบสุขภาพเพ่ือลดปัจจัยเสี่ยงจากพฤติกรรมและสภาพแวดล้อมที่เน้นการมีส่วนร่วมและพัฒนาระบบ
บริการสุขภาพทั้งยามปกติและฉุกเฉิน 
  3.5 ส่งเสริมกีฬาพ้ืนฐานและกีฬามวลชน  เพ่ือให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสได้เล่นกีฬาและออก
ก าลังกายเพ่ือสร้างเสริมสุขภาพและสมรรถภาพท่ีดี  มุ่งเน้นการปลูกฝังความมีน้ าใจนักกีฬาให้เป็นค่านิยมเกิด
ความสมานฉันท์ของคนในชาติ สนับสนุนกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศและอาชีพไปสู่มาตรฐานในระดับสากล 
  3.6 สร้างความเข้มแข็งของทุกชุมชนท้องถิ่นและประชาสังคม  โดยส่งเสริมบทบาทของ
ครอบครัว ชุมชน องค์กรอาสาสมัคร ภาคธุรกิจ สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา รวมทั้งการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาสังคม ปัญหายาเสพติดอย่างจริงจังและต่อเนื่อง การดูแลเด็กและเยาวชน คนพิการ คนสูงอายุ และ
ผู้ด้อยโอกาสการสนับสนุนสิทธิสตรี ตลอดจนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
  3.7 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมที่มีสันติสุข
อย่างยั่งยืน   บนฐานของวัฒนธรรมไทยและใช้สื่อทุกรูปแบบในการสร้างสรรค์สังคม  รักษาสืบทอดศิลปวัฒนธรรม
ของชาติและความหลากหลายของวัฒนธรรมท้องถิ่น 
  3.8 ปฏิรูประบบกระบวนการยุติธรรมโดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม   ปรับปรุงระบบการ
สืบสวนสอบสวน  การกลั่นกรองคดีและการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดคดี การควบคุมและฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด คุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคมและให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้
โดยง่าย  สะดวก  รวดเร็ว  มปีระสิทธิภาพ 
  3.9 ส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพของหน่วยงานและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม  โดยน า
ระบบงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ที่มีมาตรฐานและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการพัฒนาศักยภาพของหน่วยงาและ
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
  

 
 
 



-28- 
4.นโยบายการต่างประเทศ  โดยการด าเนินนโยบายที่เป็นมิตรกับนานาประเทศและสานต่อความร่วมมือ

ระหว่างประเทศบนพ้ืนฐานของคุณธรรม ความโปร่งใส ค่านิยม ประชาธิปไตยและการเคารพกฎหมายระหว่าง
ประเทศโดยเฉพาะกฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มีแนวนโยบาย   ดังนี้ 
  4.1 ด าเนินบทบาทเชิงรุกในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี  เพ่ือสนับสนุนความปรองดองและความ
มั่นคงในชาติโดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ในภาคใต้ 
  4.2 ส่งเสริมให้เกิดมิตรภาพและความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและในระดับอนุภูมิภาค 
ภูมิภาคและระหว่างภูมิภาค  เพ่ือให้เกิดเสถียรภาพ ความมั่นคงและความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน 
  4.3 เสริมสร้างความแข็งแกร่งของอาเซียน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเร่งจัดตั้งประชาคมอาเซียน 
  4.4  ด าเนินบทบาทสร้างสรรค์ในกรอบสหประชาชาติและกรอบพหุภาคีอ่ืน ๆ   เพ่ือส่งเสริม
สันติภาพ  ประชาธิปไตย  สิทธิมนุษยชน  มนุษยธรรม  การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  การพัฒนาอย่างยั่งยืน  การแก้ไข
ปัญหาข้ามชาติและการสาธารณสุข 
  4.5 คุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยในต่างประเทศ  และเสริมสร้างบทบาทของ
ชุมชนไทยในต่างประเทศ 
 5.  นโยบายการรักษาความม่ันคงของรัฐ เนื่องจากปัญหาวิกฤติการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นสามารถ
แพร่กระจายความรุนแรงได้อย่างรวดเร็ว  จนอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐและความสงบสุขของ
ประชาชนโดยรวมรัฐบาลจึงมีนโยบาย  ดังนี้ 
  5.1 ส่งเสริมการผนึกก าลังระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคมและภาควิชาการ  เพ่ือการ
ปูองกันประเทศอย่างต่อเนื่องในยามปกติ  และน าไปสู่การระดมสรรพก าลังเพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกอง
ทับให้เพียงพอและทันเวลาในยามไม่ปกติ 
  5.2 พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพ  ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง มีขีดความสามารถในการปูองกัน ปูองปรามและรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
สามารถยุติความขัดแย้งได้รวดเร็ว มีระบบการข่าวที่มีประสิทธิภาพมีขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีทางทหาร รวมทั้งอุตสาหกรรมปูองกันประเทศ เพ่ือการพ่ึงตนเองทางทหารและน าไปสู่การพัฒนาขีด
ความสามารถเพ่ือความต่อเนื่องในการรบ  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช  
 วิสัยทัศน์ของกลุ่มจังหวัด  “เป็นศูนย์กลางการผลิต  การตลาดภาคเกษตรมุ่งสู่สากลเป็นเอกแห่งการ
ท่องเที่ยวพร้อมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน”  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช   ตามยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุขจังหวัด  ประกอบด้วย 5  แผนงาน 
12 กลยุทธ์  ดังนี้  
 (1)  ยุทธศาสตร์ย่อย  เศรษฐกิจพอเพียง   ประกอบด้วย  2 กลยุทธ์  ดังนี้  
 1.1  กลยุทธ์สนับสนุนและส่งเสริมเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อยในภาคการเกษตร 
  - สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเกษตร 
  - พัฒนาให้ความรู้และเทคนิควิธีการในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
 1.2  กลยุทธ์ส่งเสริมให้มีการท าการเกษตรบนพ้ืนที่สูงที่ไม่เกิดปัญหากับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 (2)  ยุทธศาสตร์ย่อย  ผลิตภัณฑ์ชุมชน  ประกอบด้วย  2  กลยุทธ์  ดังนี้ 
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2.1  กลยุทธ์พัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เข้มแข็งและเป็นฐานรายได้เพ่ือยกระดับรายได้ของคนในชุมชน 

  -  พัฒนา  Branding  และ Packaging 
  -  วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
  -  เพ่ิมพูนความรู้และทักษะฝีมือ 
 2.2  กลยุทธ์ส่งเสริมการสร้างแผนผลิตภัณฑ์ชุมชนในลักษณะ  Supply chain เป็น Cluster 
 (3)  ยุทธศาสตร์ย่อย  การสงเคราะห์  ประกอบด้วย  3  กลยุทธ์  ดังนี้ 
 3.1  กลยุทธ์สงเคราะห์ครอบครัวผู้ด้อยโอกาส 
 3.2  กลยุทธ์สนับสนุนทุนการศึกษาแก่เยาวชนเพื่อการพัฒนาชุมชน 
 3.3  กลยุทธ์ส่งเสริมสงเคราะห์และพัฒนาอาชีพที่สอดคล้องกับตลาด 
 (4)  ยุทธศาสตร์ย่อย   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   ประกอบด้วย  3  กลยุทธ์  ดังนี้ 
 4.1  กลยุทธ์สนับสนุน  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการเพ่ืออนุรักษ์พัฒนาและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 
 4.2  กลยุทธ์สร้างกลไกการใช้ประโยชน์ร่วมเพ่ือปูองกันหรือลดข้อขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
 4.3  กลยุทธ์พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นมาใช้เป็นฐานการผลิตทางการเกษตรให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 
 (5)  ยุทธศาสตร์ย่อย   การบริการประชาชน  ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์  ดังนี้  
 5.1  กลยุทธ์สนับสนุนการจัดบริการเพ่ืออ านวยความสะดวกประชาชน 
  -  ส่งเสริมการจัดตั้งเคาน์เตอร์บริการของรัฐ 
  -  สนับสนุนการจัดบริการโดยใช้ระบบดิจิตอลในรูปแบบของ Amphor Government Outlet 
(AGO) 
  -  จัดตั้งศูนย์บริการร่วม (Service Link) 
 5.2  กลยุทธ์สร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน  
ภารกิจ 6 ด้านตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 32 
(1) ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ประกอบด้วย 
 1.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  -  การคมนาคมและขนส่ง 
  -  สาธารณูปโภค 
  -  สาธารณูปการ 
  -  การผังเมือง 
  -  การควบคุมอาคาร 
 2.  ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  -  การส่งเสริมอาชีพ 
  -  งานสวัสดิการสังคม 
  -  นันทนาการ 
  -  การศึกษา 
  -  การสาธารณสุข 
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  -  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
 3.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  -  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  สิทธิเสรีภาพของประชาชนและส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
  -  การปูองกันและรักษาความสงบภายใน 
  -  การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
 4.  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
  -  การวางแผน 
  -  การพัฒนาเทคโนโลยี 
  -  การส่งเสริมการลงทุน 
  -  การพาณิชยกรรม 
  -  การพัฒนายุทธศาสตร์การท่องเที่ยว 
 5.  ด้านบริการจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  -  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  การคุ้มครองและบ ารุงรักษาปุา 
  -  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
  -  การดูแลสถานที่สาธารณะ 

6.  ด้านศิลปะ วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  -  การปกปูอง  คุ้มครอง  ควบคุม  ดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ  พิพิธภัณฑ์สถาน
แห่งชาติ 

ศักยภาพการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ศักยภาพด้านเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลมีถนนสามารถติดต่อกับต าบล อ าเภอและจังหวัด  จ านวน 4 สาย  คือ
ทางหลวงแผ่นดิน เลขหมาย 4013 ปากพนัง – หัวไทร ผ่านพื้นที่หมู่ที่ 2, 5, 7 และ 10  ที่อยู่ในความดูแลของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครศรีธรรมราช คือสาย บางฉัตร – ท่าพญา ผ่านพื้นที่หมู่ที่ 1, 3, 4, 6 และ8 และสาย
ท่าเข็น – ปากบาง ผ่านพื้นที่หมู่ที่ 2 และ 3  และสาย 
ศักยภาพด้านการประกอบอาชีพ 

10 เขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าพญา  เป็นพื้นที่ซึ่งอยู่ในโครงการลุ่มน้ าปากพนังอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริท าให้มีการส่งเสริมการปลูกพืชทางการเกษตรอย่างจริงจัง และมีการแบ่งโซนกลุ่มอาชีพ
ระหว่างการท านาข้าวและการท านากุ้งอย่างชัดเจน ท าให้ความขัดแย้งทางอาชีพลดลง และมีผลให้ 
สามารถพัฒนาผลผลิตให้มีคุณภาพท่ีดีขึ้น มีพ้ืนที่ที่มีชายฝั่งติดทะเลอ่าวไทยความยาว 12 กิโลเมตร  ในพ้ืนที่ หมู่ที่ 
2, 5, 7, 9 และ 10 
ศักยภาพด้านการศึกษา 

1. มีสถานการศึกษาจ านวน 3 แห่ง  ซึ่ง 1 ใน 3 มีสถานที่ที่ขยายการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 
จ านวน 1 แห่ง  จึงสามารถพัฒนาและเสริมสร้างความพร้อมให้เป็นพลังพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเยาวชน  ซึ่ง
สามารถเป็นฐานในการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้นได้ 

2. ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  ได้เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นมีสิทธิ์ที่จะจัดการศึกษา
และฝึกอบรมอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น  ซึ่งจะเอ้ืออ านวยต่อการจัดการศึกษาได้
ตรงกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  ซึ่งจะเอ้ืออ านวยต่อการศึกษาได้ตรงกับความ 

 
 



-31- 
ต้องการของท้องถิ่นมากขึ้น  ประกอบกับกระแสความร่วมมือของผู้น าชุมชนในท้องถิ่นซึ่งมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนย่อมท าให้มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น 
ด้านศักยภาพศิลปวัฒนธรรม 

มีวัดสระและส านักสงฆ์เกาะแก้วนฤมิตร  ที่เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน  โดยเฉพาะวัดสระมี
โบราณสถานและโบราณวัตถุอยู่หลายอย่าง  เช่น พระลาก 
ศักยภาพด้านคุณภาพชีวิต 

มีสถาบันส่งเสริมสุขภาพที่ครอบคลุม  เช่น  พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ, พ.ร.บ.ประกันสุขภาพและในพ้ืนที่
ของต าบลมีกลุ่มชมรมที่ร่วมกันดูแลสุขภาพด้วยกันเอง 
 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น  ได้แสดงให้เห็นถึง “ศักยภาพ”  ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าพญาว่ามีอยู่
ในระดับท่ีเพียงพอต่อการน ามาใช้เป็นโอกาสในการพัฒนาต าบลตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแบบบูรณา
การ 
 
 
 

-------------------------------- 
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ประเด็นการพฒันาจากความต้องการของประชาชน 

ขอบข่ายปัญหา ขอบข่ายปัญหา/พื้นท่ี
เป้าหมาย 

กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโนม้ในอนาคต 

1.ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
    ความตอ้งการดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
     1.1ความตอ้งการใหถ้นนท่ีสัญจรไปมาเป็น
ถนนท่ีมีสภาพถาวรมัน่คงใชไ้ดทุ้กฤดูกาล 
      ลกัษณะของปัญหา 
       ถนนท่ีใชอ้ยูใ่นสภาพปัจจุบนัส่วนมาก
เป็นถนนดินลูกรังและถนนหินคลุก เม่ือใชไ้ป
ไม่นานหรือมีฝนตกจะท าให้ถนนเป็นหลุม
เป็นบ่อ 
      1.2ความตอ้งการมีสถานท่ีออกก าลงักาย
พกัผอ่น 
       ลกัษณะของปัญหา 
        ในต าบลส่วนใหญ่ไม่มีสถานท่ีจดัท า
กิจกรรมกีฬาและสถานท่ีผอ่นคลายท าให้
ประชาชนและเยาวชนมีเวลาวา่งจึงไปยุง่
เก่ียวกบัอบายมุขต่างๆ 
 

 
 

ทั้งต าบล 
 
 
 
 
 

ทั้งต าบล 

 
 

อบต.มีนโยบายท่ีจะปรับปรุง
ก่อสร้างถนนใหมี้สภาพ 
ท่ีถาวร 
 
 
 
 

อบต.มีนโยบายท่ีจะส่งเสริมให้
ประชาชนมีสถานท่ี 
ออกก าลงักายและพกัผอ่นหยอ่น
ใจ 
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ขอบข่ายปัญหา ขอบข่ายปัญหา/พื้นท่ี
เป้าหมาย 

กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโนม้ในอนาคต 

2.ดา้นสังคม 
         2.1ความตอ้งการใหมี้การดูแลสวสัดิภาพ
ของผูด้อ้ยโอกาสและ 
ผูสู้งอาย ุ
      ลกัษณะของปัญหา 
       ผูด้อ้ยโอกาสและผูสู้งอายขุาดการดูแลเอา
ใจใส่ในเร่ืองความเป็นอยูเ่น่ืองจากสภาพ
เศรษฐกิจและการแยกไปมีครอบครัวของหนุ่ม
สาว 
        2.2ความตอ้งการใหมี้การสนบัสนุน
กิจกรรมงานประเพณี 
        ลกัษณะของปัญหา 
        ในทอ้งถ่ินชุมชนมีกิจกรรมงานประเพณี
ท่ีเก่ียวขอ้งกนัหลายกิจกรรม เช่น ประเพณี
สงกรานต ์ ประเพณีงานสาร์ท ฯลฯ  แต่ชุมชน
ขาดงบประมาณในการจดั      
 

 

ทั้งต าบล 
 
 
 
 
 

ทั้งต าบล 

 

อบต.มีนโยบายท่ีจะส่งเสริมและ
สนบัสนุนผูด้อ้ย- 
โอกาสและผูสู้งอายุ 
 
 
 
 

อบต.มีนโยบายท่ีจะส่งเสริมและ
สนบัสนุนชุมชนใน 
การจดักิจกรรม 
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ขอบข่ายปัญหา ขอบข่ายปัญหา/พื้นท่ี
เป้าหมาย 

กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโนม้ในอนาคต 

3.ดา้นเศรษฐกิจ 
         3.1ความตอ้งการราคาสินคา้เกษตรท่ี
มัน่คง 
      ลกัษณะของปัญหา 
       ประชาชนท าอาชีพท่ีมีความเส่ียง คือ การ
เล้ียงกุง้กุลาด า  เน่ืองจากเห็นมีช่องทางท่ีมี
รายไดดี้แต่มีความเส่ียงต่อการขาดทุนสูง อีก
ทั้งท าอาชีพเกษตรอ่ืนมีรายไดน้อ้ยไม่เพียงพอ
ต่อรายจ่าย 
        3.2ความตอ้งการใหมี้อาชีพเสริม 
        ลกัษณะของปัญหา 
        ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพท่ีตอ้งท าเป็น
ฤดูกาล  เช่น  ท านาและเล้ียงกุง้กุลาด าเม่ือ
เสร็จจากการประกอบอาชีพดงักล่าวจะไม่มี
งานอ่ืนท า      
 

 

ทั้งต าบล 
 
 
 
 
 

ทั้งต าบล 

 

รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะสนบัสนุนให้
ปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น  ปาลม์
น ้ามนั ฯลฯ 
 
 
 
 
อบต.มีนโยบายท่ีจะส่งเสริมให้
ประชาชนมีอาชีพเสริมโดยการ
จดัตั้งกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
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ขอบข่ายปัญหา ขอบข่ายปัญหา/พื้นท่ี
เป้าหมาย 

กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโนม้ในอนาคต 

4.ดา้นการเมืองการบริหาร 
         4.1ความตอ้งการให ้อบต.จดัหาสถานท่ี
ติดตั้งบอร์ดประชาสัมพนัธ์ข่าวสารและป้าย
ประชาสัมพนัธ์ 
      ลกัษณะของปัญหา 
       การประชาสัมพนัธ์ข่าวสารของ อบต.ไป
ไม่ทัว่ถึงเน่ืองจากขาดส่ือ 
ช่องทางกระจายข่าว 
       4.2ความตอ้งการใหมี้ครุภณัฑ ์วสัดุ
ตลอดจนส านกังานท่ีทนัสมยั   
        ลกัษณะของปัญหา 
        ปัจจุบนัครุภณัฑส์ านกังานมีสภาพช ารุด
และไม่เพียงพอกบัปริมาณงานรวมทั้งอาคาร
ส านกังานมีสภาพคบัแคบ ช ารุดทรุดโทรม 
 

 

ทั้งต าบล 
 
 
 
 
 

ส านกังาน อบต. 

 

อบต.มีนโยบายท่ีจะเพิ่มช่องทาง
การกระจายข่าวสารใหท้ัว่ถึงมาก
ข้ึน 
 
 
 
 
อบต.มีโครงการท่ีจะปรับปรุงและ
จดัหาครุภณัฑแ์ละส านกังานใหมี้
ความทนัสมยั 
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ขอบข่ายปัญหา ขอบข่ายปัญหา/พื้นท่ี
เป้าหมาย 

กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโนม้ในอนาคต 

5.ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
         5.1ความตอ้งการใหมี้การปรับปรุงดูแล
รักษาและป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง 
      ลกัษณะของปัญหา 
       เน่ืองจากพื้นท่ีท่ีอยูริ่มชายฝ่ังทะเลอ่าว
ไทยถูกคล่ืนซดัท าใหพ้ื้นท่ีขาดหายไปเร่ือย ๆ 
6.ดา้นแหล่งน ้า 
        6.1ความตอ้งการใหมี้น ้าอุปโภคบริโภค
อยา่งเพียงพอ   
        ลกัษณะของปัญหา 
        เน่ืองจากไม่มีแหล่งน ้าอุปโภคและ
บริโภคท่ีถาวรท าใหข้าดแคลนน ้าในช่วงฤดู
แลง้ 
        6.2ความตอ้งการใหมี้ระบบระบายน ้าท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
        ลกัษณะของปัญหา 
        เน่ืองจากสภาพพื้นท่ีโดยทัว่ไปเป็นท่ีลุ่ม
เม่ือเกิดฝนตกมกัเกิดน ้า 
ท่วมขงัไดง่้าย 

 

ชายทะเลหมู่ท่ี 2, 5, 7, 9, 
10 
 
 
 
 
 
 

ทั้งต าบล 
 
 
 
 

ทั้งต าบล 

 

สภาพพื้นท่ีมีแนวโนม้ถูกคล่ืนลม
ทะเลกดัเซาะเพิ่ม 
ข้ึนเร่ือย ๆ 
 
 
 
 
 
อบต.มีนโยบายท่ีจะพยายาม
แกปั้ญหาการขาดแคลน 
น ้าอยา่งถาวร 
 
 
อบต.มีนโยบายท่ีจะก่อสร้างระบบ
ระบายน ้าใหมี้ 
ประสิทธิภาพ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 4 
วิสัยทัศน์  พันธกิจและจุดมุ่งหมายการพัฒนา 

วิสัยทัศน์ ประชาชนมีอาชีพเสริม  เพ่ิมพูนรายได้  กระจายการพัฒนา  สู่การพัฒนาที่ย่ังยืน 

พันธกิจ 
 1.  แก้ไขปัญหาความยากจนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 2.  จัดให้มีการบ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ า 
 3.  ประชาชนสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่รวดเร็ว 

4.  ภารกิจตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้อง-ถิ่น  
พ.ศ. 2542 
 5.  ภารกิจตาม พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 5 
พ.ศ. 2546 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
1.  เส้นทางการจราจรทั้งทางบกและทางน้ าสามารถใช้ได้สะดวกทุกฤดูกาล 

 2.  ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง 
 3.  ประชาชนสามารถรับรู้ข่าวสารจากหน่วยงานราชการได้รวดเร็ว 
 4. พัฒนาคุณภาพชีวิตส าหรับผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุให้เสมอเท่าเทียบคนปกติท่ัวไป 
 5. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  สังคม  ให้ปลอดจากยาเสพติดโดยมีกิจกรรม  ประเพณี  เป็นตัวน า
การพัฒนา 
 6. การบริหารงานด้านบุคลากรเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือการบริหารและบริการตลอดจนเพ่ิม
ประสิทธิภาพด้านการเงินการคลังให้มีการบริหารจัดการที่ดีให้บริการประชาชน  รวดเร็ว  เสมอภาคและมีความ
ประทับใจ 
 7. ประชาชนมีสุขภาพที่สมบูรณ์ท้ังด้านร่างกายและจิตใจ 
วัตถุประสงค์การพัฒนาต าบล 
 1.  เพื่อสร้างสรรค์  อบต.ให้เป็นชุมชนที่น่าอยู่บนพ้ืนฐานความสมดุลแห่งวิถีชีวิตชนบท 
 2.  เพ่ือพัฒนาการคมนาคมขนส่งสะดวกและประหยัดค่าใช้จ่ายของประชาชน 
 3.  เพื่อให้ประชาชนทุกหมู่บ้าน/ชุมชน  มีน้ าประปาท่ีสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ 
 4.  เพื่อให้ประชาชนมีโทรศัพท์ใช้อย่างเพียงพอ 
 5.  เพื่อให้เกษตรกรมีแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรเพ่ิมมากข้ึน  และได้ประโยชน์สูงสุดจากแหล่งน้ าที่มีอยู่ 
 6.  เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนให้ทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษา  การบริการสังคม 
 7. เพ่ือสร้างเสถียรภาพทางการเงินการคลังของ อบต. ให้มีความม่ันคง  มีทรัพยากรการเงิน  ครอบคลุม
การพัฒนามาทุกด้าน  ทั้งการพัฒนาคน  การพัฒนาเมืองและการพัฒนาการบริการ 
 8.  เพื่อลดต้นทุนการผลิต  เพ่ิมผลผลิต  เพ่ิมคุณภาพของการผลิต  ลดความเสี่ยงในเรื่องราคาผลิตผลทาง
การเกษตร เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึนและสามารถพ่ึงตนเองได้ 
 9.  เพื่อให้ผลผลิตจากอุตสาหกรรมในครัวเรือนมีมาตรฐานสากล  สามารถส่งไปจ าหน่ายในตลาดทั่วไปได้ 
 10.  เพ่ือให้ประชาชนสามารถพ่ึงพาแหล่งเงินทุนในหมู่บ้าน  ชุมชนของตนเองได้โดยไม่ต้องพ่ึงพาแหล่ง
เงินทุนนอกชุมชนและเงินทุนนอกระบบหรือพ่ึงน้อยที่สุด 
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11.  เพื่อให้เครือข่ายองค์การชุมชนทุกระดับมีความเข้มแข็ง  เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 12.  เพื่อให้ประชาชนมีความรู้  ความสามารถ  ความช านาญด้านการพาณิชย์มากข้ึน 
 13.  เพื่อให้ตลาดภายในและภายนอกท้องถิ่น  รองรับผลิตภัณฑ์ของประชาชน 
 14.  เพื่อให้ประชาชนรู้จักการบ ารุงรักษาดินและและใช้ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 15.  เพ่ือให้ประชาชนได้รับการศึกษาสูง  เป็นคนเก่ง คนดี มีความสุขและสามารถน าความรู้ไปใช้ในการ
ด ารงชีวิตประจ าวันได้เป็นอย่างดี 
 16.  เพ่ือให้ศาสนาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวของสังคมและเสริมสร้างให้สังคมเข้มแข็งเป็นสังคมคุณภาพอย่าง
แท้จริง 
 17. เพ่ือให้วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวสังคมและเสริมสร้างให้สังคมเข้มแข็ง 
 18. เพ่ือให้ภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการฟ้ืนฟูพัฒนาและน ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาด้านต่าง ๆ  อย่าง
จริงจัง  
 19.  เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพดีถ้วนหน้า 
 20. เพ่ือให้สมุนไพรไทยและแพทย์แผนไทยได้รับการพัฒนาอย่างจริงจังต่อเนื่อง  ซึ่งจะลดภาระของ
ประเทศที่ต้องเสียเงินตราให้ต่างประเทศในการซื้อยา  

21.  เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 22.  เพื่อให้หมู่บ้าน/ชุมชนปลอดยาเสพติดทั้งหมดหรือให้มากท่ีสุด 
 23. เพ่ือให้หมู่บ้านชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถปูองกันและแก้ไขปัญหาด้านยาเสพติดอบายมุขและ
ความไม่สงบเรียบร้อยต่าง ๆ 
 24.  เพื่อปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็ว 
 25.  เพ่ือให้ทุกฝุายเกิดจิตส านึกร่วมกันในการปูองกันและแก้ไขอาชญากรรม  อบายมุข  ยาเสพติดและ
ความไม่สงบเรียบร้อยต่าง ๆ 
 26.  เพ่ือให้การเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นพัฒนามากยิ่งขึ้น  เป็นไปตามอุดมการณ์และ
หลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
 27.  เพื่อให้ประชาชนทุกสาขาอาชีพได้รับผลประโยชน์จากผลของการพัฒนาการเมือง 
 28.  เพ่ือให้สังคมส่วนรวมมีความเข้มแข็ง  มั่นคง  ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและด้านสังคมจากผลการพัฒนา
การเมือง 
 29. เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ พัฒนาและถูกน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์
ต่อมนุษย์อย่างคุ้มค่าท่ีสุด 
 30.  เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายแก่มนุษย์น้อยที่สุด 
 31. เพ่ือให้ทุกฝุายเกิดจิตส านึกในการดูแลรักษาและแก้ไขปัญหาเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ 5 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
1.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการคมนาคมขนส่ง 
 
 
 
 
 
2.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจ  
 
 
3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน
และสังคม 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 

1.การพัฒนาและปรับปรุงเส้นทาง
คมนาคม 
 
2.จัดระบบจราจรให้มีประสิทธิภาพมี
ความปลอดภัย 
ในการจราจร 
 

1.พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่
ประชาชน 

 
1.การพัฒนาหาแหล่งการรับรู้ข่าวสารให้
ทั่วถึง 
 
2.การพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาการศึกษา 
 
3.การพัฒนาใช้กีฬาเป็นยุทธศาสตร์
พัฒนาคนและสังคม 
 
4.การพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
 
5.การพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมงานประเพณี 

ส่วนโยธา 
 

ส่วนโยธา 
 

 
ส านักงานปลัด 

 
 

ส านักงานปลัด 
 

ส านักงานปลัด 
 

ส านักงานปลัด 
 

ส านักงานปลัด 
 

ส านักงานปลัด 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านแหล่งน้ า 
 
 
 
 
5.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านสาธารณสุข 
 
 
 
 
6.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านบริหารและจัดการ 
  
 
 
 
 

1.การพัฒนาจัดท าระบบระบายน้ าให้มี
ประสิทธิภาพ 
 
2.การพัฒนาจัดหาแหล่งน้ าอุปโภค
บริโภคท่ีสะอาดให้พอเพียง 
 
1.การพัฒนาดูแลรักษาพยาบาล แนะน า
ปูองกันมิให้ 
แพร่ขยายและช่วยเหลือบ าบัดฟ้ืนฟู
ผู้ปุวย 

 
1.การพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ท างาน 
 
2.การพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ
ในการท างาน 
 
3.การพัฒนางานบริการเชิงรุกเพ่ือให้
ได้รับการบริการอย่าง 
ทั่วถึง  
 
4.การพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
 

ส่วนโยธา 
 

ส่วนโยธา 
 

ส านักงานปลัด 
 
 
 

ส านักงานปลัด, ส่วนการคลัง,ส่วน
โยธา 

 
ส านักงานปลัด, ส่วนการคลัง,ส่วน

โยธา 
 

ส านักงานปลัด, ส่วนการคลัง 
 

 
ส านักงานปลัด 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



45 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
7.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านสิ่งแวดล้อม 
 
 
 

1.การพัฒนาดูแลรักษาล าคลองและ
พ้ืนที่ชายฝั่ง 
 
2.การพัฒนาปรับภูมิทัศน์บริเวณริมถนน
และสถานที่ส าคัญ 
 

ส านักงานปลัด 
 

ส านักงานปลัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 6 
การน าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

*************** 
 

การน าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบัติ 
 การน ายุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ  ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล
ท่าพญา   เป็นการน าแนวทางการพัฒนาที่ก าหนดไว้  มาก าหนดโครงการที่จะด าเนินการในปี 2557 – 2561  เพื่อ
น าไปด าเนินการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลและเป็นแนวทางในการจัดท างบประมาณ  โดยก าหนดเปูาหมาย
เป็นรายปี  และก าหนดตัวชี้วัดเพ่ือประเมินผลที่เกิดข้ึนจากการน าโครงการต่าง ๆ ไปด าเนินการ  ยุทธศาสตร์และ
แนวทางการพัฒนาที่ก าหนดในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลจะน าไปก าหนดเป็นโครงการ
ย่อยในแต่ละปีต่อไป 
 การติดตามผล  คือการตรวจสอบงานที่ท าเพ่ือแสดงให้เห็นว่าเกิดอะไรขึ้นในภาคปฏิบัติ  ด้วยการติดตาม
และบันทึกผลการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  ว่าได้มีการปฏิบัติตามข้ันตอน/กิจกรรม  ที่ก าหนดไว้หรือไม่  การใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ  เป็นไปอย่างเหมาะสมเพียงใด อยู่ภายใต้ระยะเวลาและค่าใช้จ่ายที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
 การประเมินผล  คือการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานที่ได้จากการติดตามผลระยะหนึ่ง  เพื่อประเมินว่า
ความเปลี่ยนแปลง (ซึ่งเป็นผลจากการปฏิบัติ)  ที่เกิดข้ึนเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายของแผนหรือไม่ 
 วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 
 การติดตามและประเมินผลโครงการ  มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบถึง 
 1.  ความก้าวหน้าในการด าเนินงานที่ท าไปแล้วนั้นได้ผลมากน้อยเพียงใด  โดยเฉพาะอย่างยิ่งสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่อย่างไร 
 2.  ปัญหา  อุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงาน  เช่น  ปัญหาทางด้านการเงิน (การเบิกจ่ายล่าช้า)  
ปัญหาด้านบุคลากร  ปัญหาทางด้านเทคนิคและปัญหาอื่น ๆ ที่ไม่ได้คาดคิดไว้ 
 3.  ผลที่ได้รับจากโครงการมีอะไรบ้าง  มีปัญหา  รวมทั้งข้อดีต่าง ๆ  ที่จะเป็นแนวทางส าหรับจัดท า
โครงการต่อไป 
 4.  ทบทวนถึงผลส าเร็จของโครงการและผลกระทบต่าง ๆ  ของโครงการ  เพื่อใช้เป็นพ้ืนฐานในการ
วางแผนโครงการในอนาคต  
องค์กรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าพญา  ได้แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบล  ซึ่งมีหน้าที่ก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและ 
ประเมินผลแผนพัฒนาต่อสภาท้องถิ่น  ผู้บริหารท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประกาศผลให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  และแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือช่วยงานตามท่ีเห็นสมควร  โดยมี
ส านักงานปลัด อบต. เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล  
วิธีการติดตามและประเมินผล 
 การติดตามผล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลท่าพญา  ก าหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลภายใต้แผนยุทธศาสตร์ 5 ปี  โดยด าเนินการการติดตามและ
ประเมินผลเป็นรายไตรมาส  เพื่อติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลว่าได้มีการ
น ายุทธศาสตร์การพัฒนาไปเป็นแนวทางในการด าเนินงานหรือไม่   และได้ด าเนินการตามกิจกรรม 
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และเปูาหมายที่วางไว้หรือไม่  ใช้งบประมาณเท่าใด  ผลการด าเนินงานแล้วเสร็จหรือก าลังด าเนินการ  ยังไม่ได้
ด าเนินการ  หรืออ่ืน ๆ  แล้วสรุปผลภาพรวมว่าได้ด าเนินการเป็นสัดส่วนเท่าใด  ตามที่ตั้งไว้ในแผนพัฒนา  
 รูปแบบการติดตามผล  
 ส านักงานปลัด อบต. ได้ก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการติดตามผลการด าเนินงาน  สัดส่วนการ
ด าเนินงาน ดังนี้  
 
 
 
 

.................................................... 
 
 


